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DECISAO N° 5367

Autos n° 0077468-42.2019.8.13.0000

EMENTA: COMARCA DE SAO JOAO DEL-REI. CONSULTA.
CRIACAO DE SERVENTIA. CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
ART. 236. LEI FEDERAL 8.935/1994, ART. 1°, ARTS. 38 A 44. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/2001, ARTS. 23, 65, 300-B E
300-H. RESOLUCAO DO TRIBUNAL PLENO N° 3/2012, ARTS.
32, INCISOS I, VI, XIV, XVI E XVII. LEI ESTADUAL
12.919/1998, ARTS. 30 E 31. LEI ESTADUAL 12.920/1998, ART.
1°, § 2°. RESOLUCAO N° 80/2009, ART. 7°, §§ 1° E 2°, ALINEAS
“E” E “F”. NECESSIDADE DE ESTUDO ECONOMICO E
FINANCEIRO QUANTO A VIABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Vistos etc.

Trata-se de expediente encaminhado pelo Diretor do Foro de Sao Jodao del-
Rei, MM® Juiz de Direito Armando Barreto Marra, solicitando orientacdo quanto aos "requisitos do

estudo social para pedido de abertura de novas Unidades Cartordrias de Registro de Imoveis na
Comarca de Sdo Jodo del-Rei" (evento n°® 2416490).

E o relatorio do necessario.

DECIDO.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclama em seu artigo 236 que “os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Puiblico” e
condiciona o ingresso na atividade a concurso publico de provas e titulos, bem como atribui a fiscaliza¢do
de seus atos ao Poder Judicidrio.

O dispositivo constitucional encontra-se regulamentado pela Lei Federal n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, cujo artigo 1° conceitua tais servicos como aqueles “de organizagdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos
Jjuridicos”.

A referida “Lei dos Cartérios” também determina o dever de zelo do 6rgao fiscalizador
para a adequada, satisfatéria e melhor prestacdo dos servicos extrajudiciais, conforme dispdem seus
artigos 38 e 44:



Art. 38. O juizo competente zelard para que os servigos notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragdo de
planos de adequada e melhor prestacdo desses servigos, observados,
também, critérios populacionais e sdcio-econdmicos, publicados
regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de
concurso publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro, por
desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente
proporé a autoridade competente a extincdo do servico e a anexagdo
de suas atribuicdes ao servico da mesma natureza mais préximo ou
aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo.

[...].

No ambito do Estado de Minas Gerais, a L.ei Complementar Estadual n°® 59, de 18 de
janeiro de 2001, que “contém a organizacdo e a divisdo judicidrias do Estado de Minas Gerais”, em seus
artigos 23, 65, 300-B e 300-H, estatui:

Art. 23. A Corregedoria-Geral de Justica tem func¢des administrativas,
de orientacgdo, de fiscalizagdo e disciplinares, a serem exercidas em sua
secretaria, nos Orgdos de jurisdi¢do de primeiro grau, nos 6rgios
auxiliares da Justica de primeiro grau e nos servicos de notas e de
registro do Estado, observado o disposto nesta Lei Complementar e, no
que couber, no Regimento Interno do Tribunal de Justiga.

[...].
(Artigo com redacdo dada pelo art. 12 da Lei Complementar n° 135,
de 27/6/2014).

Art. 65. Compete ao Diretor do Foro:

I — exercer, em sua secretaria de juizo, nos servigos auxiliares do
Judicidrio e nos servi¢os notariais e de registro de sua comarca, as
funcdes administrativas, de orientacdo, de fiscalizacdo e disciplinares
(Inciso com redacdo dada pelo art. 26 da Lei Complementar n°® 135, de
27/6/2014).

[...].
XV — praticar ato ndo especificado neste artigo, mas decorrente de
disposi¢do legal ou regulamentar.

[...].

Art. 300-B. Aplicam-se aos servigos notariais e de registro as regras
contidas na Lei Federal n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, bem
como as normas expedidas pela Corregedoria-Geral de Justica.

Pardgrafo tinico. Para os fins previstos na lei a que se refere o caput, a
autoridade competente é o Diretor do Foro da comarca em que for
sediado o servigo notarial ou de registro, ressalvada a competéncia do
Juizo da Vara de Registros Piblicos, bem como o disposto neste Livro.
(Artigo acrescentado pelo art. 96 da Lei Complementar n° 135, de
27/6/2014).

Art. 300-H. Os servicos notariais e de registro vagos poderdo ser
anexados ou desanexados provisoriamente, pelo prazo maximo de seis
meses, mediante portaria do Diretor do Foro da comarca, expedida em



virtude de decisdo fundamentada.

Paragrafo tnico. O Diretor do Foro podera sugerir ao Corregedor-Geral
de Justica a extin¢do de servico notarial ou de registro vago para, ser
for o caso, o 6rgdo competente do Tribunal de Justi¢ca apresentar
proposic¢do de lei com esse objetivo. (Artigo acrescentado pelo art. 96
da Lei Complementar n® 135, de 27/6/2014).

Também a Resolu¢do do Tribunal Pleno n® 3, de 26 de julho de 2012, que “contém o
Regimento Interno do Tribunal de Justica”, em seu artigo 32, incisos I, VI, XIV, XVI e XVIII, preceitua:

Art. 32. Sdo atribui¢des do Corregedor-Geral de Justica:

I - exercer a superintendéncia da secretaria da Corregedoria-Geral de
Justica e dos servigos judiciais, notariais e de registro do Estado;

[...]

VI - designar juiz de direito para exercer, bienalmente, a dire¢do do
foro nas comarcas com mais de uma vara, permitida uma reconducao;

[...]

XIV - expedir ato normativo, de cumprimento obrigatério, para
disciplinar matéria de sua competéncia, que estabeleca diretrizes
visando a perfeita organizagdo e o bom ordenamento da execucdo dos
servicos administrativos, bem assim exigir e fiscalizar seu
cumprimento pelos juizes diretores do foro, demais juizes de direito,
servidores da Secretaria da Corregedoria e da primeira instincia,
notarios e registradores;

[...]

XVI - propor ao Orgdo Especial providéncia legislativa para o mais
rdpido andamento e perfeita execugdo dos trabalhos judicidrios e dos
servigos notariais e de registro;

XVII - fiscalizar a secretaria da Corregedoria-Geral de Justigca, os
6rgdos de jurisdi¢do de primeiro grau, os 6rgdos auxiliares da justica
de primeira instancia e os servi¢os notariais e de registro do Estado,
para verificagdo da fiel execucdo de suas atividades e cumprimento
dos deveres e das obrigagdes legais e regulamentares;

[..]

Oportuno ressaltar a especial aten¢do dedicada ao presente tema pelo Conselho
Nacional de Justica, conforme Resoluciao n° 80, de 9 de junho de 2009, cujo artigo 7°, em seus §§ 1° e 2°,
alineas “e” e “f’, indica a necessidade de permanente vigilancia nas acumulacdes e desacumulacdes dos
servicos notariais e de registro, com a observancia de critérios objetivos:

Art. 7°.[...]

§ 1° Sempre que necessdrio, e também por meio de decisdo
fundamentada, serdo propostas as providéncias previstas no art. 26,
pardgrafo dnico, da Lei Federal 8.935/94.

§ 2° Serdo observados os seguintes critérios objetivos para as
acumulagdes e desacumulacdes que devam ser feitas nas unidades
vagas do servico de notas e de registro, assim como acima declaradas:

[...]

e) nos casos em que houver excesso de unidades da mesma
especialidade vagas, comprometendo a autonomia financeira do
servico de notas e de registro, o acervo da mais nova poderd ser
recolhido ao acervo da mais antiga da mesma especialidade, evitando-
se o excesso de unidades de notas, ou de registro, funcionando na
mesma comarca desnecessariamente;



f) a fim de garantir o facil acesso da populacdo ao servico de registro
civil das pessoas naturais, as unidades vagas existentes nos municipios
devem ser mantidas e levadas a concurso publico de provas e titulos.
No caso de ndo existir candidato, e for inconveniente para o interesse
publico a sua extinc¢do, serd designado para responder pela unidade do
servigo vaga o titular da unidade de registro mais préxima, podendo
ser determinado o recolhimento do acervo para a sua sede e atendendo-
se a comunidade interessada mediante servico itinerante periédico, até
que se viabilize o provimento da unidade vaga.

Das normas acima transcritas extrai-se que o dever de zelar pela adequada e satisfatoria
prestacdo dos servigos notariais e de registro incumbe tanto ao Diretor do Foro quanto ao Corregedor-
Geral de Justica, cabendo aquele apresentar sugestdes mediante estudo socioecondmico € a este sugerir as
eventuais medidas legislativas, inclusive a extin¢cdo de servigo vago.

Com efeito, hé de ser observado o disposto no artigo 1° da Lei Estadual n° 12.920/1998
que fixa critérios populacionais, socioecondmicos € estatisticos para a criagdo de servicos notariais e de
registro:

Art. 1° - A excecdo da Comarca de Belo Horizonte, de entrincia
especial, a qual nfo se aplica o disposto neste artigo, poderao ser
criadas tantas serventias quantas resultarem da redivisao de zona
ou comarca, com as respectivas jurisdicdes, que tenha mais de
150.000 (cento e cinquenta mil) habitantes e na qual os servicos
notariais e os de registro tenham ultrapassado, no triénio, a média
mensal de 400 (quatrocentos) atos remunerados, ndo se incluindo
nesse ntimero as certiddes, os atos cujos emolumentos sejam reduzidos
ou dispensados por disposicdo de lei federal, os protocolos de
documentos de divida que ndo resultem na lavratura de protesto, o
reconhecimento de firmas e as autentica¢des de copias.

§ 1° — Observado o disposto no § 2° deste artigo e incluidas as
serventias ja existentes, poderd haver:

(..)

IV —nas Comarcas de Alfenas, Caratinga, Conselheiro Lafaiete,
Coronel Fabriciano, Curvelo, Diamantina, Extrema, Formiga, Itabira,
Itajubd, Itaina, Jodo Monlevade, Lavras, Manhuagu, Muriaé, Nova
Lima, Ouro Preto, Pard de Minas, Patrocinio, Piumhi, Pirapora,
Pitangui, Ponte Nova, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Santa Rita do
Sapucai, Santos Dumont, Sio Francisco,Sao Joao del-Rei, Sio
Lourengo, Sao Sebastido do Paraiso, Timéteo, Trés Coragdes, Ub4,
Unai, Vicosa e Visconde do Rio Branco:

a) 3 (trés) Tabelionatos de Notas;

b) 2 (dois) Oficios de Registro de Iméveis, cada um com a jurisdicio
a ele delimitada;

¢) 2 (dois) Tabelionatos de Protesto de Titulos;

d) 1 (um) Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas;

e) 1 (um) Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des
e Tutelas em cada distrito ou subdistrito;

§ 2° — Para os fins do disposto neste artigo, o juizo competente, na
forma estabelecida pelo artigo 38 da Lei Federal n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, podera sugerir ao Tribunal de Justica a
elaboracao de planos de adequacao e aprimoramento da prestacao
de servicos notariais e de registro, com base em informacdes
fornecidas pela Fundacido Instituto Brasileiro de Geografia e



Estatistica — IBGE - sobre os critérios populacionais e
socioeconomicos de cada comarca relativos ao triénio
imediatamente anterior a data da publicacao desta Lei.

§ 3° — Em se tratando de serventia que tenha 4drea ou zona de
abrangéncia j4 fixada por resolucdo do Tribunal de Justica, salvo no
caso de criagdo de comarca ou de unidade administrativa, ndo se criard
nem se desmembrard Oficio, sem que o0s servigos preexistentes
mantenham em sua area ou zona o nimero minimo, estabelecido neste
artigo, de habitantes e de atos efetivamente registrados.

(sem grifos no original)

Referida norma prevé a possibilidade de 2 (dois) Oficios de Registro de Iméveis na
Comarca de Sao Jodo del-Rei, razdo pela qual ndo se verifica ébice, a principio, para que seja apresentada
proposta de criacdo e instalacdo de nova serventia.

No referido estudo, conforme diretrizes contidas no Oficio Circular n° 134/CGJ/2014,
devem ser apurados fatores como a arrecadacdo, nimero de atos praticados, subdivididos em escriturados
(escrituras, procuragdes, registros em geral, etc.) e ndo-escriturados (ex.: certiddo, autenticacdo,
reconhecimento de firma, arquivamento, etc.) praticados pelo Oficio de Registro de Iméveis, a existéncia
de reclamacdes, os motivos pelos quais se considera apropriada a criacdo de mais uma serventia, a
situacdo socioecOnomica da localidade e outros fatores que entender relevantes para consideracdo do
Exmo. Corregedor-Geral de Justica.

Isto posto, sugere-se a0 Diretor do Foro de Sao Jodo del-Rei, MM° Juiz de
Direito Armando Barreto Marra, que elabore, se entender cabivel, estudo econdmico e financeiro quanto
a viabilidade da criacdo de mais uma serventia de Registro de Imdveis.

Oficie-se a Dire¢do do Foro da Comarca de Sao Jodo del-Rei para conhecimento.
Ap0s, arquivem-se os autos no ambito da COFIR.

Lance-se a presente decisdo no banco de precedentes.

Relacione o presente procedimento aos autos n° 0036691-49.2018.8.13.0000.
Copia desta decisdo servird como oficio.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2019.

Jodo Luiz Nascimento de Oliveira

Juiz Auxiliar da Corregedoria

il -] Documento assinado eletronicamente por Joao Luiz Nascimento de Oliveira, Juiz Auxiliar
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