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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo Civel n® 28.546, da Comarca de BELO HORIZONTE, sendo Ape
lante: ANGELO RAFAEL ZAMBELL! e Apelados: PREFEITO MUNICIPAL DE
BELO HOR!ZONTE e OUTROS.

ACORDA, em Turma, a Turceira Camara Ci-
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incerporando
neste o relatério de fls., e sem divergincia na votagdo, negar *
provimento a apelagio, pelos fundamentos constantes das inclusas
NOTAS TAQUIGRAFICAS, devidemente autenticadas, que ficam fazendo’
parte integrante desta decisao.

Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 1985.~

JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Wogal.

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSON, Revisor.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

0 SR. JUIZ CUNHA CAMPOS:

*a) Como relatei, cuida~se de mandado de sequ
ranga contra langamentos efetuados pela Prefeitura de Belofori-’
zonte. O contribuinte alega infragao as normas constitucionais, de
satengdo a Lei 5.172/66, e falta de apoio na prépria legislagao *
municipal. A sentenga rejeita o pedido e dal o recurse, onde o a-
pelante também articula a nulidade da sentenga porque o MM. Juiz
teria decidido "ultra petita”. A sua vez os apelados alegam que,’
inexistindo inscrigdo na Divida Ativa, haveria caréncia de agde.
A Procuradoria de JMtiqa opina pela confirmagao da sentenga. Re-
gul armente processada a apelagao passo a seu exame.

b) De infcio, rejeitofa preliminar levantada

slos apelados. Desde que haja |angamento Ré pretensio (conf. m/’
Execugdo fiscal e embargos do devedor, Rio, Foredds, 1978, p.108)
e por isto viavel, em principio mandado de seguranga contra langa
mento.

c) Desacolho a argligao de nulidade da senten
ga.

A mengao nela inserida a outros topicos nao a
invalida. A decisdo é coerente ¢ negou a seguranga com apoio em
fundamentos direta e logicamente vinculados ao dispositive. A ar-
pumentag3o contida a fls. 222 TA, a fls. 224 TA emprestam afipla *
superficie de apoio a conclusdo da sentenga negando a seguranga.

d) Estou em que a sentenga nao ﬁnu refor-
ma. Assim venho me pronunciando como e.g. no julgamento da Apela~-
930 27.355 de Belo Horizonte, onde afirmei:

“Como o mostrou Paulo de Barros Carvalho, a

oms hipotese de incidéncia tributaria contém necessariamente o amd e
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rio temporal, pois ndo se concebe situagado fora do tempo (Teoria’
de norma tributiria, S. Paule, 1974, Ed. Lael, pagh 102, 122/123)
No mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o aspecto temporal do
fato. Teoria Geral do Tributo, S. Paulo, 1982, Ed. R.T., pag. 93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio, ocorridos os
pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagao da situs
gao concreta ao desenho ah‘trcto contido no ordenamento juridice
necessario que se defina o comportamento devido a cargo do sujei-
to passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagao tributaria (uma
espécie do género relagées juridicas tributarias) este comporta-’
mento se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como o es
clareceu Fonrouge (Dereche Financiero, Buenos Aires, 1977, 3¢ Ed.
de Palma, vol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verifi-
car, portanto, guanto deva pagar o contribuinte. A fixagao des-’
te montante parte da valorizagao de determinados elementos da si-
tuagao concreta, eleitos pela lei segundo critérios.

A este critério chama~se base de calculo e ndo

se confunde com os aspectos concretos aferidos segundo este crité-

rio.
e

Egraldo Atal iba,prefere o termo base imponf~-*
vel pelas razoes que alinhou (Hipotese de Incidéncia Tributaria,
S. Paule, 1978, 22 Ed., Ed. ﬁ&.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria ’
“um atributo do aspecto material da hipotese de incidéncia, dimen
sivel de algum modo; é o peso, o volume, o comprimento, a altura,
o valor, o prego” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste
em um critério, a consideragao de certo atributo da situagac mate
rial. A partir deste q‘iibuto temos um dado suscetivel de, aplica

oms da uma al iquota, fornecer a quantidade de dinheiro que o cor®hp-’
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buinte deva pagar (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, e raros
impostos, diz Ataliba, nao ha calculo a ser feito. Todavia, asse
vera a base imponivel & Insita & hipotese de incidéncia (Ob. ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que a fixagao do va-
lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A bfse de calculo & o valor ve-
nal e sobre este incide a aliquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esta operagao se da toda vez que ocorre a hi-
potese de incidéncia.

Como observamos um dos elementos da hipotese
é o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidéncia,
quantas modificagdes temporais previstas porque a norma, ao dese-
nhar a hipotese, prevé owd: sua realizagao.

Becker observou este ngulo e traz, a meu ver,
esclarecimento oportuno. “Quando o fato (sentido lato) que realiza
a hipotese de incidéncia consiste num estado de fato, poderia pare
cer, a primeira vista, que a mesma regra jurldica estaria incidin
do duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia reali-
zada, pois o estado de fato e o fato que aconteceu e permanece e
que, por isto, pode ser contemplado ou neo hﬂ em que aconte-’
ceu (portanto como fato stricto sensu) ou sob o angulo de na*

é‘u continuada (portanto como estado de fato).

Entretanto, refletindo-se, verifica-se que nao

é a mesma hipotese de incidéncia realizada que esta sofrendo a se
gunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridica.

Esta podera incidir tantas vezes (anualmente
ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o Aimero de inci
déncias dependera das coordenadas de tempo de real izagao da hipo-
tese de incidéncia. (?}oria Geralddo Direito Tributario, 3ao Pau-
lo, 1972, 22 ed. Saraiva n® 91, pags. 303/304, grifos do a&r_-).
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Desenvolve o jurista seu pensamento e subli-’
nha ponto de interesse para o desate da espécie. "A hipitese de
incidéncia podera consistir no estado de fato com duragdo de u-f'
ano ou de um dia, de modo que ao término do segundo ano ou do se-

gundo dia, logicamente ocorre uma nda |izacao de hipd

de incidéncia. Por exemplo: o chamado imposto de w ter-
ritorial ‘ predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
fato; a existéncia permanente, durante um ano civil, do imovel ob
jeto do direito de propriedede; todos os anos, enquanto o imovel’
for objeto do direito de propriedade, o imposto sera cobrade uma
dnica vez e durante aquele ano nao sera cobrado outra vez o mesmo
imposto, ainda que o imével, cada dia, tenha um proprietario dife
rente” (autor ob. ed. cits., pag. 304 — grifei).

Assim a cada ao mwﬂ
déncia (e 86 uma) do 1.P.T.U., diversa e autdnoma, porque a hipo-
tese de incidéncia se realiza a cada ano.

A circBnstincia de um imovel permanecer como
propriedade do mesmo contribuinte aparenta que a mesma hipotese *
de incidéncia permanece e gera tantos tributes quajitos exercicios.
Todavia, como Becker o wostrou, a real izagao da hipdtese de inci-
déncia & que @ outra amda ano. Isto se faz claro quando percebe-
mos que o aspecto temporal, aqui o lapso de tempo igual a um ano,
integra a hipotese, de tal sorte que enquanto nao flui o ano outra
hipotese de incidéncia nao se da (nao se cobrfl outro IPTU porque
o imével é vendido), e por outro lado,esgotado o ano outra hipote
se se realiza.

Dessarte a cada ano temos uma realizagao da
hipétese de incidéncia distinta, e também a cada lapso de tempo o
imovel & avaliado (de modo tambem di#tinto) para que se calcule o
montante do Tributo.

Daf o acerto da posigao do eminente Juiz Clau-

oM dio Costa ao mostrar que a avaliagao do imovel em um exercie¥® ‘nao
SR A ST
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se prende a anterior, considerada a autonomia da realizagac das
hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a expres-
sao do CTN).

A permanéncia da situagao cria a aparéncia de
que se trata da mesma realizagao da hipotese de incidéncia, ¥ que,
poertanto, haveria 'navali@%;o’ do imovel. Para que se veja r.é
liagao, sem sentido estrito, seria indispensavel que mesma fosse
a real izagao da hipotese de incidéncia, o que ndo se da, como o
mostrou, a meu ver, Becker, acima referide.

Visto que independentes as realizagdes das hi
poteses de incidéncia, também o s3o os langamentos, pelo que ndo
vejo aumento de tributo através de alegada alteragdo da base impo
nivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, ¢ o valor venal.

As wact.rhti& de .!Em" concretas ava
liadas segundo este critério (valor venal) é que se alteram de um
exercicio para outro. Como temos dois langamentos nao vejo ilega~
lidade em reconhecer em um ano um dado valor e no seguinte outro.

Percebe-se assim que a alteragac do valor atri
bufdo a um imovel em determinado exercicio niao se prende ao valor
do mesmo imputado no ano anterior.

Ha incidéncias autdnomas, independentes, em ca
da exercicio e dessarte o valor dado a um imovel em determinado *
exercicio nao sera ponto de referdncia para o proxime langamento,
considerada esta autonomia de incidéncia.

Esclarega-se ainda que a expressao monetaria
do valor de um imdvel, a sua avaliagdo, representa apenas a concre-
tizagao de um dado abstrato, que é a base de calculo, ou base im-
ponivel no dizer de Geraldo Ataliba (Hipotese de Incidéncia Tribu
taria, 22 edigao, pag. 114). Esta base imponivel, “enquanto®™ as-’
pecto da hipotese de incidéncia” ¢ "um conceito legal” (autor ob.

ome  off cit., pag. 115). uo. o
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Vé-se pois que base imponivel (ou base de cal
culo) @ conceito e portanto um dado abstrate. 0 valer atribufdo eo
imével & dado concreto e representa a realizagio no plano do real
do dado abstllato. A diversidaede da avaliagdo, de ano para ano, de
um imovel, ndo implica necessariamente em alteragdo do conceito,’
do dado abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas realiza-se de mo-
do diverso porquanto o mesmo conceito r.all:a-“ em objetos con~'
cretos diferentes.

Aqui ndo se cuida de hipotese de alteragao de
valores em virtude da inclusdao de notas diferentes no conceito,de
aspectos noves na propria diferenga da base imponivel ou base de
calculo. Isto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o valor
atribuido ao imovel sofrera ilegal variagao.

Todavia, repetimos, a aval iagdo do imovel na-
da mais representa que a aplicagao de critérios. Contudo, ainda ’
que idénticos dos critérios (imutabilidade do dado d&oh) ° va
lor concreto se altera porque a real idade se modificou.

0 critério aplica~se a uma real idade concretas
o/-ut;vol. Assim, 4“-0., mantém-se o critério, mas a expres-
sdo concreta da operagao varia porque a realidede medida pelo cri
tério & outra.-

Dessarte a diferenga de valores atribuldos ao
medmo imével ndo significard necessariamente alteragao o crité-+
rios (base imponfvel ou base de calculo); podera representar, # ¢

© caso, apenas a modificagac da realidade medida pelo critério.

Esta ¢ mais uma razao pela qual nao se pode

-y

trelar o valor de um imovel em um dado exercicio ao valor atribu
do ao mesmo imputado no gano anterior.”

i) Dal porque nao vejo a ilegalidade apontada
na técnica de langar.

A Prefeitura pode avaliar a cada ano sem pren

loms der-se a langamento anterior ou se limitar a corrigir monetatd’
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mente o valor.

Admite-se por certo que possa o langamento ceop
ter um om% ocorra engano na aval iagao, ou nJ‘o imovel na
real idede n3o epresenta o valor ao mesmo atribufdo pelo fisce. Con
tudo, esta ¢ matéria de fato que nao cabe discutir em Mandado de ’
Seguranga. O caminho seria a impugnagao administrativa do langamen
to ou agao judicial visande corrigir a distorgao. Todavia, data ve
nia, em Mandado de 3eguranga esta matéria d@ fato nao se discute.

f) Com estas razdes de decidir nego provimente
a apelagao e nego fh&ﬂiﬁﬁg:ﬁt pedida.

Custas pelo recorrente.”

0 SR. JUIZ HUGO BENGTSSON:

"a) A Constituigao veda a instituigao ¢ aumen-
to de tributos sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especifica re-
lativamente a tributagao. Tal instancia e enfatica (art. 153, § '
29) e categérica.

-~ 0 C.T.N. reserva a ‘ii. a “fixagao da allque
ta do tributo e da base de calculoe..” (art. 97, n. IV), nio resta
a menor duvida.

b) Ora,

“A planta de valores consubstancia instru -
mento dos atos administrativos de langamentos necessarios pare con
cretizar o mandamento abgstrato da lei tributaria. Baixada por ate
administrativo (decreto), constitui-se num ato de execugao da lei,
para cuja pratica ¢ competente o Poder Executivoe” (Estudos e Pare-
ceres de Direito Tributario, vol. |, pag. 168, Geraldo Ataliba).

- Qutrossim, & lei cabe definir a base de cal-
culo dos tributos, ﬁk. nao fixar o valor das coisas objeto da tri-
butagao em cada caso. Essa ¢ tarefa administrativa (1d., ib., fls.

166).

MOD. &



c) A lei tributaria municipal da o critério de
determinagao da base de calculo de forma genérica e abstrata e a
“administragao desempenha o trabalho de individualizagao, através
do qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando as diversas
situagdes particulares, compreendidas na generalidade do seu enun-
ciado” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Administratives '’
pelo Poder Judiciario”, 42 ed., Rie, For., pag. 19).

d) Se a base de calcule do IPTU, nos termos do
art. 33 do C.T.N., da o valor venal do imovel, como base material
a dado concreto; se a ctuq‘iznqio da bgiss de calculo & ate formal
e materialmente administrativo, o procedimento da municipal idade
nao infrings o principio da legalidade, muito menos ha de se consi
derar inconstitucional sua disposigao tributéria, pouco faportando
sua correspondéncia ou nac com os indices das ORTNs.

- Ponho-me de inteiro acordo, no mais, com o '
Em. Relator, para negar provimento & apelagao interposta”.

0 SR. JUulZ CLAUDIO COSTA:
*De acordo”.

T
0 SR. JUlZ PRESIDENKE:

“NEGARAM PROVIMENTO A APELAGAO”

MF/malx/jva/.:.



