Acao Civil Publica - Provimento de cargo -
Concurso publico - Inexisténcia - Termo de
ajustamento de conduta - Descumprimento

Ementa: Reexame necessdrio. Acdo civil piblica. Cargos
comissionados. Realizacdo de concurso puiblico. TAC.
Formalizado junto ao Ministério Pdblico Estadual. Descum-
primento. Sentenca confirmada em reexame necessdrio.

- O concurso é o meio técnico posto & disposicdo da Admi-
nistragcdo PUblica para se obter moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servico pUblico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a
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natureza e complexidade do cargo ou emprego, conso-
ante determina o art. 37, I, da CF.

- As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia
e assessoramento.

REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1.0083.10.002067-
2/001 - Comarca de Borda da Mata - Remetente: Juiz de
Direito da Comarca de Borda da Mata - Autor: Ministério
Péblico do Estado de Minas Gerais - Ré: Camara Muni-
cipal de Borda da Mata - Relatora: DES.® HILDA MARIA
PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em
REEXAME NECESSARIO CONFIRMAR A R. SENTENCA.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2013. - Hilda

Maria Pérto de Paula Teixeira da Costa - Relatora.
Notas taquigréficas

DES.® HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA
COSTA - Trata-se de acdo civil publica por improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, aduzindo, em sintese, que a Cémara
do Municipio de Borda da Mata, ora requerida, por inter-
médio de seu presidente, firmou Termo de Ajustamento
de Conduta, tendo em vista a existéncia de contrata-
¢des irregulares no dmbito do Poder Legislativo, uma vez
que todos os cargos auxiliares da Casa Legislativa eram
comissionados, mesmo aqueles que ndo se destinavam as
funcoes de chefia, direcdo ou assessoramento.

Afirmou que, por meio do mencionado TAC, a
Cémara Municipal de Borda da Mata se comprometeu
a regularizar a situacéo dos cargos em comisséo, realizar
concurso puUblico e proceder as exoneracdes acerca das
nomeacdes irregulares.

Nesse contexto, o Ministério PUblico do Estado de
Minas Gerais formulou pedido de exoneracdo de todos
os servidores ndo concursados (& excecdo do Controlador
Interno e do Assessor Juridico, cargos em comissdo), a
fim de que se permitisse a contratagéo tempordria apenas
durante o prazo de 6 (seis) meses, para realizacéo de
concurso puUblico, bem como a condenacéo do presi-
dente da Cémara, pessoalmente, a ressarcir danos.

Intimados pessoalmente os requeridos, estes néo se
manifestaram (f. 96/97).

Pela decisdo de f. 99/1083, o d. Juiz de primeiro
grau, Hélio Walter de Arasjo Junior, indeferiu, em parte,
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a inicial, para excluir da lide o Sr. Luiz Carlos Pinheiro,
para deixar expresso que, apesar do nome dado & acdo,
ndo se tratava de acdo de improbidade ante os pedidos
formulados e para deferir a inicial em relacéo ao pedido
condenatério de obrigagdo de fazer (realizar concurso
publico), pedido este formulado apenas contra a Cadmara
Municipal de Borda da Mata.

Na mesma decisdo, foi deferida em parte a liminar
para, & excecdo dos cargos de Assessor Juridico e
Controlador Interno, determinar a imediata exoneracéo
de qualquer outros servidores contratados para cargos
em comiss@o, autorizando a contratacdo tempordria
apenas para atender necessidades essenciais e urgentes;
precedida a contratacdo tempordria de processo seletivo
simplificado e para determinar que a Cédmara Municipal
efetivasse, no prazo de 6 meses, a obrigacdo de realizar
concurso pUblico, nos moldes do Termo de Ajustamento de
Conduta formalizado com o Ministério Pdblico Estadual.

A Camara Municipal foi citada e apresentou peticdo
de f. 107, noticiando o cumprimento da liminar.

O Ministério Publico peticionou as . 122/126,
esclarecendo o descumprimento da liminar, ja que foram
contratadas duas pessoas para cargos indevidamente
criados pela Resolugcéo n® 07/2011 da Cémara Muni-
cipal de Borda da Mata.

Ainda, em nova manifestacdo do Ministério Piblico
as f. 139/140, foram noticiadas irregularidades na
realizagdo do concurso puiblico e descumprimento da
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas.

A ré ndo apresentou confestacdo, sendo entdo
proferida a deciséo de f. 163/165, motivando a decisdo
de f. 163/165, que reconheceu a desobediéncia &
decisdo proferida, bem como determinando a intimacéo
das partes para especificacéo de provas.

Manifestacéo da Cdmara Municipal as f. 169/173,
informando andamento do concurso publico e aduzindo
a convalidacdo da Resolucdo n°® 07/2011, que criara
cargos, por lei, com efeitos retroativos.

O d. Juiz de primeiro grau, em seu decisium de
f. 277/284, houve por bem revogar em parte a liminar e
julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados,
para tornar definitiva a proibicdo de que a Cdmara Muni-
cipal contrate servidores enquanto néo realizado concurso
publico, ressalvados os cargos em comisséo criados no
decorrer da lide pela Resolucdo n® 07/2001 da Céamara
Municipal, com vencimentos previstos na Lei Municipal
n°® 1.683/2011, tornando definitiva, ainda, a liminar que
determinou o afastamento de servidores contratados a
titulo precario.

Ainda, o d. sentenciante singular julgou impro-
cedente o pedido para fixar prazo para realizacéo
de concurso puUblico e manteve a multa didria de R$
1.000,00, j4 fixada para caso de desobediéncia.

A Procuradoria Geral de Justica em parecer de
f. 302/307, manifestou-se pela manutencdo da r.
sentenca, com ressalvas.



Sentenca sujeita a reexame necessdrio (art. 475, |,
do CPC). Sem inferposicéo de recurso voluntério.

Conhego do reexame necessdrio, pois presentes os
pressupostos de admissibilidade.

Analisado detidamente o caderno probatério, veri-
fico que a presente acdo civil publica foi ajuizada tendo
em vista o descumprimento do TAC firmado com o Minis-
tério PUblico para realizacdo de concurso publico, o que
motivou a execucdo da multa prevista em face dessa
conduta, tendo em vista a contratacdo de servidores fora
das hipéteses legais.

Tais irregularidades originaram-se diante da Lei
Municipal n® 1.570/2009, haja vista a sua flagrante
inconstitucionalidade, j4 que somente criou cargos em
comiss@o, e nenhum de provimento efetivo.

Nesse contexto, o d. Juiz de Direito julgou parcial-
mente procedente o pedido formulado, para determinar
o afastamento dos servidores contratados a titulo precério
e a proibicdo de contratacéo, pela Cdmara Municipal, de
servidores sem concurso puUblico, ressalvados os cargos
em comissdo criados no decorrer da lide pela Resolucéo
n® 07/2001 da Céamara Municipal, com vencimentos
previstos pela Lei Municipal n°® 1.683/2011, e o afasta-
mento dos servidores contratados a fitulo precdrio.

O artigo 37, I, da Constituicdo Federal estabe-
lece que, em regra, a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso
pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeacéo
e exoneracdo. Portanto, estabelece as excecées & regra
e permite, em caso de excepcional interesse publico, a
contratagdo por tempo determinado para atender neces-
sidade tempordria (art. 37, IX).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles:

O concurso é o meio técnico posto & disposicdo da Adminis-
tragdo PUblica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfei-
coamento do servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e comple-
xidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37,
I, da CF. Pelo concurso, afastam-se, pois, os ineptos e os
apaniguados que costumam abarrotar as reparticdes, num
espetdculo degradante de protecionismo e falta de escripulos
de politicos que se alcam e se mantém no poder, leiloando
cargos e empregos puUblicos (Direito Administrativo brasileiro.
27. ed. Malheiros Editores, 2002, p. 408-409).

Ainda, no caso em espeque, verifica-se que, embora
a Lei Municipal n® 1.570/2009 tenha denominado prati-
camente todos os cargos que criou como “assessor”,
apenas os cargos de Assessor Juridico e de Controlador
Externo representavam funcdo de confianca. Vale dizer
que tal lei somente criou cargos em comissGo e nenhum
cargo de provimento efetivo, mesmo para as funcées que
ndo consistiam em funcées de chefia, direcdo ou asses-

soramento, o que é vedado pela Constituicdo Federal, a
teor dos art. 37, Il e V:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

(]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracédo; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira,
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas &s atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

(-]

Nesse contexto, devido & ilegalidade das contrata-
coes de servidores feitas pela Cémara Municipal, para
fins de rotina, em desacordo com os preceitos constitu-
cionais, sem concurso publico, com base na Lei Municipal
n°® 1.570/2009, a qual sé criou cargos em comissdo,
deve ser mantida a decisGo que exonerou os funciond-
rios contratados em situacéo irregular do servico publico.

Tais cargos em comiss@o, segundo a legislacéo hoje
vigente no Municipio, sdo de “Diretor Geral da Cédmara
Municipal” e de “Coordenador Juridico da Cémara
Municipal”, conforme Resolucdo 07, de 22.03.2011
(f. 111/118), com remuneracdo validamente estipulada
pela Lei Municipal n® 1.683/2011 (f. 188). Os Unicos
dois outros cargos da Cadmara Municipal sdo de provi-
mento efetivo e, se ainda ndo foram providos, foi por
culpa da prépria Cémara, que ndo realizou concurso.

E, o que se depreende do caderno probatério é que,
mesmo depois de firmar um Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Piblico, no qual tomou ciéncia
das irregularidades, a Cadmara Municipal de Borda da
Mata deixou de cumpri-lo efetiva e integralmente, néo se
vislumbrando do caderno processual qualquer justifica-
tiva para tal ato, pelo que mantenho integra a r. sentenca
singular.

E que, para os fins do art. 273 do Cédigo de
Processo Civil, o Termo de Ajustamento de Conduta
(f. 26/27) constitui prova inequivoca do prévio e vélido
reconhecimento pela ré no sentido de que, & excecdo dos
cargos de Assessor Juridico e Controlador Interno, néo
tem outras fungdes que autorizam a instituicdo de cargos
em comissGo, os quais a Constituicdo da Republica
reservou apenas para funcées reais de chefia, direcéo e
assessoramento (art. 37, Il e V da CF/88).
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Nesse contexto, se mostra adequada a determi-
nacdo da r. sentenca singular de que somente por meio
de concurso publico poderdo ser preenchidos os cargos
efetivos j& criados e os que porventura o serdo no futuro,
ressalvados os cargos em comissdo criados no decorrer
da lide pela Resolucdo n® 07/2001 da Cémara Muni-
cipal, com vencimentos previstos pela Lei Municipal
n° 1.683/2011.

E, conforme bem asseverado pelo d. Julgador
singular, a f. 280, de fato, a contratacdo excepcional,
sem concurso puUblico, embora prevista no art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica, se destina apenas aos
“[...] casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional inte-
resse publico [...]".

Ora, se a Camara, pelos motivos expostos, ndo
realizou concurso pUblico para funcées de roting, e se tal
omisséo ocorre hd vdrios anos, néo se pode mais falar em
necessidade tempordria sem culpa da prépria Camara.

Em face ao exposto, em reexame necessdrio,
confirmo, in totum, a r. sentenca de primeiro grau.

Sem custas recursais, na forma da lei.

DES. AFRANIO VILELA - De acordo com a Relatora.

DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR - De acordo
com a Relatora.

Somula - EM REEXAME NECESSARIO, CONFIR-
MARAM A R. SENTENCA.
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