TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APELACRO CIVEL Ne 28.775 - COMARCA DE_BELO HORIZONTE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao Civel ne® 28.775, da Comarca de BELO HBRIZONTE, sendo Ape
lantes: 12) 0 Julz0 - 22) PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORI ZONTE -
e Apelados: ALBERTO JOSE RAHMME E OUTROS.

ACORDA, em Turma, a Terceira Camara Ci-
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporando
neste o relatorio de fls., e sem divergéncia na votagao, reexa-
me, reformar, em parte, a sentenca e julgar prejudicade a apela~
gdo voluntaria, pelos fundamentos constantes das inclusas NOTAS

TAQUIGRAFICAS, devidamente autenticadas, que ficam fazendo parte

integrante desta decisao.
Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, U4 de fevereiro de 1986.

JUlz CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal .

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSOM, Revisor.
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NOTAS TAQ Ul GRAFICAS

0 SR« JUIZ CUNHA CAMPOS:

|. "Anotei, ao relatar o recurso, que os apela~-
dos impetraram mandado de seguranga contra as autoridades munj
cipais nomeadas na inicial e lograram éxito no Juizo monocrati=
co. Dessart vem a matéria para o reexame necessario(CPC475,11)
e ainda é questionada a sentenga na apelagao voluntaria aviada.
Dado o cardter do reexame passo 3 analise das Guestdes proprias
a esta lide.

2. Quanto as preliminares suscitadas, rejeito-as.
£ (ue nao se ~uida de materia de fato mas de um atague a estru~-
tura legislativa do municipio no que toca a cobranga do IPTU e
de taxas de |impeza.

No que concerne ao argumento fundado na ine~
xisténcia de inscrigao em divida ativa, o mesmo €, "data venia%
inconsistente.

Do contribuinte nao se exige seja executado
para que use do “WRIT”. Basta que a Fazenda revele sua preten-
sao, e isto ela o fez enviando o aviso de langamento (confa m/*
ExecuqSo Fiscal e embargos do devedor, Rio, Forense, 1978, pag.
108).

Rejeito as preliminares.

3. No que tange a alegada ilegalidade da cobran=~
ga do IPTU estou em que sem razao os impetrantes, ora apelados.

Ao relatar a Apelagao 27.355 de Belo Horizon-
te adotei a posicao constante do voto entao pronunciado. A se~
gui r transcrevo o pronunciamento referido que constitui a razao
de decidir pela qual, no que toca ao IPTU, rejeito o pedido dos

impetrantes e, nesta parte, reformo a sentenga. Este o pronun-
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ciamento constante do voto entao proferido.

A materia e ja conhecida neste Tribunal que
definiu sua posigSo rejeitando a posigao da impetrante,ora ape~-
lada. A 12 Camara pronunciou-se, e, entre outras decisces, lem
bro a tomada no julgamento da Apelagao 27.697. A 22 Camare man-
tem a mesma postura como se ve no acordao resultante do julga~=

mento da Apelagao 26.527.

Esta 32 Camara ja firmara seu entendimento,
contrario ao esposado pela recorrida, no julgar a Apelacao
- 20.567+ N sta assentada do julgamento proferi voto de onde ex~
traio topico que sera a razao de decidir deste meu pronunciamen
to: *

“Como o mostrou Paulo de Barros Cig!nlho, a
hipétese de incidéencia tributaria contém necessariamente o gri-
cério temporal, pois nao se concebe situagao fora do tempo (Teo
ria de norma tributaria, S. Paulo, 1974, Ed. Leel, pags. 102,
122/123)« No mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o aspecto

_temporal do fato. Teoria Geral do Tributo, S. Paulo, 1982, Ed.
ReTe, page 93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio, ocorridos
os pressupostos de incidencia da norma, ou seja a adequaq;o da
situacdo concreta ao desenho abstrato contido no ordenamento
juridico necessario que se defina o comportamento devido a car=-’
go do sujeito passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagao tributaria (umaes
pécie do genero relagdes juridicas tributarias) este comporta-
mento se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como o
esclareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 32
Ed. de Palma, vol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verifi=
car, portanto, guanto deva pagar o contribuinte. A fixagao des

te montante parte da valorizagao de determinados elementos da
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situagao concreta, eleitos pela lei segundo criteérios.

A este criterio chama-se base de calculo e
nao se confunde com os aspectos concretos aferidos segundo este
critério.

‘Geraldo Ataliba prefere o termo base imponi
vel pelas razoes que alinhou (Hipotese de incidencia tributa=-
ria, S. Paulo, 1978, 22 Ed., Ed. R.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria
»um atributo do aspecto material da hipotese de incidencia, di-
mensivel de algum modo; ¢ o peso, o volume, o comprimento, a al
tura, o valor, o prego” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste
em um critério, a consideragao de certo atributo da situagac ma
terial. A partir deste atributo temos um dado suscetivel deapli
cada uma al {quota, fornecer a quantidade de dinheiro que o con
tribuinte devyg pagar. (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe~-se que em determinadas taxas, e raros
impostos, diz Ataliba, nao ha calculo a ser feito. Todavia, as-
severa a base imponivel & insita a hipotese de incidencia (Oba
eds cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que a fixagao do va-

-

lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo ¢ o valor ve
nal e sobre este incide a aliquota.

Voltemos, pois, ao raciocinios

Esta operagao se da toda vez que ocorre-a hi
potese de incidencia.

Como observamos) um dos elementos da hipotese
e o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidencig
quantas modificagaes temporais previstas porque a norma, ao de~
senhar a hipdtese, prevé o tempo de sua realizagao.

Becker observou este angulo e traz, a meu vep

esclarecimento oportuno. “Quando o fato (sentido lato) que rea-
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liza a hipotese de incidéncia consiste num gstado de fato, pode
ria parecer, a primeira vista, que a mesma regra juridica esta-
ria incidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de inci
déncia realizada, pois o estado de fato é o fato que aconteceu
e permanece e que, por isto, pode ser contemplado ou no momento
em que aconteceu (portanto como fato stricto sensu) ou sob o an
gulo de sua duragao continuada (portanto como estado de fato).

Entretanto, refletindo-se, verifica-se que
nao ¢ a mesma hip~tese de incidencia realizada que esta sofren-
do a segunda e sucessivas incidencias da mesma regra Jjuridica.

Esta podera incidir tantas vezes (anualmente
ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o numero de in
cidéncias dependera das coordenadas do tempo de realizagao da
hipotese Je |nc|denc:a- (Teoria Geral co Direito Tributario,Sao
Paulo, 1972, 2* Ed. Saraiva n® 91, pags 303/304, grifos do au-
tor).

Desenvolve o jurista seu pensamento e subli
nha ponto de interesse para o desate da especie. "A hipotese de
incidéncia podera consistir no estado de fato com duragao de um
ano ou de um dla, de modo que ao termino do segundo ano ou dose
gundo dia, logicamente ocorre uma segunda realuzagao da hugoto-
se de incidencia. Por exemplo: o chamado imposto de propriedade,
territorial e predial tem como hipotese de incidencia um esta-
do de fato; a existencia permanente, dupante um ano civil, do
imovel objeto do direito de propriedade; todos os anos, enquan-
to o imével for objeto do direito de propriedade, © imposto sera
cobrado uma unica vez e durante aquele ano nao sera cobrado oy
tra vez o mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenha um
proprietario diferente” (autor ob. ed. cits., pags 304-grifei).

Assim a cada ano ocorre una hipotese de inci-
déncia (e s6 uma) do 1.P.T.l., diversa e autonoma, porque a hi-

’ - - - -
potese de incidéncia se realiza a cada ano.
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A circunstancia de um imovel permanecer como
propriedade do mesmo contribuinte aparenta que a mesma hipotese
de incidéncia permanece e gera tantos tributos quantos exerci=-
cios. Todavia, como Becker o mostrou, a realiza§50 da hipotese
de incidéncia e que e outra a cada ano. Isto se faz claro quan-
do percebemos que o aspecto temporal, aqui o lapso de tempo i~
gual a um ano, integra a hipotese, de tal sorte que enguanto nao
flui o ano outra hipotese de incidencia nao se da, (nao se co-
bra outro IPTU porque o imovel é vendido), e por outro lado es-
gotado o ano outra hipotese se realiza.

Dessarte a cada ano temos uma realizagao da
hipotese de incidencia distinta, e tambem a cala lapso de tempo
o imovel & avaliado (de modo tambem distinto) para que se calcy
le o montante do Tributo.

‘ Dai o acerto da posigao do eminente Juiz Clav
dio Costa ao wostrar que a avaliagao do imovel em 'm exercicio
nao se prende a anterior, considerada a autonomia da realizaqSo
das hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a
expressao do CTN).

A permanéncia da situagao cria a  @aparencia
de que se trata da mesma realizagac da hipotese de incidencia,
e que, portanto, "haveria “reavaliaqSO" do imovel. Para que se
ve ja reavalisq&o, em sentido estrito, seria indi spensavel que »
mesma fosse a realizacdo da hipotese de incidéncia, o que nao
se da, como o mostrou, a meu ver, Becker, acima referido.

Visto que independentes as realizagoes  das
hipoteses de incidéncia, também o sao os langamentos, pelo que
nao vejo aumento de tributo através de alegada alteragdo da ba-
se imponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, é o valor venal.

’ . » "~
As caracteristicas de situacoes concretas ava

. - » . ”
liadas segundo este critério (valor venal) e que scdteram de
£ . . . & ~ .
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos nao  vejo

MO0, 2
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ilegalidade em reconhecer em um ano um dado valor e no seguinte

outro.”

Percebe-se assim que a alteragao do valor
atribufdo a um imovel em determinado exercicio nao se prende ao
valor ao mesmo imputado no ano anterior.

Ha incidéncias autdnomas, independentes, em
cada exercicio e dessarte o valor dado a um imovel em determina
de exercicio nao sera ponto de referéncia para o proximo langa-
mento, considerada esta autonomia de incidencia.

Esclarega-se ainda que a expressao monetaria
do valor de um imovel, a sua avaliagsor representa apenas a
concretizagdo de um dado abstrato, que & a base de calculo, ou
base imponivel no dizer de Geraldo Ataliba (Hipotese de lnci=
déncia Tributaria, 22 edigao, pag. 114). Esta base imponivel,
"enquanto aspgeto da hipdtese de incidéncia” € "um conceito le~
gal” (autor, ob. ed. cit., pag. 115).

Ve-se pois que base imponivel (ou base de cil

cul o) & conceito e portanto um dado abstrato. O valor atri! ‘ido

ao imovel e dado concreto e representa a realizagao no plano do
real do dado abstrato. A diversidade da avaiiagao, de anc para
ano, de um imovel, nao iwplica necessariamente em alteraqso do
conceito, do dato abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas reali-
za~se de modo diverso porquanto o mesmo conceito realiza-se em’
objetos concretos diferentes.

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragao
de valores em virtude da inclusao de notas diferentes no con-
ceito de aspectos n9vda na propria diferenca da base imponivel
ou base de calculo. Isto sequer foi alegado. Apenas se susten=-
tou que o valor atribuido ao imovel sofrera ilegal variagao.

Todavia, repetimos, a avaliacao do imovel na
da mais representa que a aplicaqSO de critérios. Contudo, ainda

que idénticos os critérios (imutabilidade do dado abstrato) o

valor concreto se altera porque a realidade se modificou.
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0 criterio aplica=-se a uma real idade concreta
e Imutavel. Assim, repetimos, mantem=se o critério, mas a ex=—
pressao concreta da operaqSo varia porque a realidade medida pe
lo criterio e outra.

Dessarte a diferenga de valores atribuidos ao
mesmo imovel nao significara necessariamente alteragao de cri=-
terios (base imponivel ou base de calculo); podera representar,
e ¢ o caso, apenas a modificagao da_realidade medida pelo crite-
rio.

Esta e mais uma razao pela qual ndo se pode
atrelar o valor de um imovel em um dado exercicio ao valor atri
buido ao mesmo imputado no ano anterior.” |

4. Contudo um capitulo da sentenga merece a meu
aviso, confirmagao. £ quando cuida de taxa de [licenga como pre=
visto na Lei gunicipal 3.681/83 gquanto residenciais e insti=
tucionais.

Segundo o proprio apelante os imoveis resi =
denciais e institucionais pagam a Taxa de Limpeza Publica em
valores va-iaveis segundo o imposto predial pago. Percebe-se as
sim que o valor da taxa altera-se segundo o langamento para fins
de pagamento do imposto. A base de calculo da taxa vem a ser
indi retamente a mesma do imposto. Com efeito: se o valor da ta~
xa ¢ comandado pelo montante do imposto, e este, por sua vez, e’
determinado por sua base de calculo, (o valor venal), a taxa se
ra indiretamente fungao do valor venal do imovel. Tenho que es-
ta forma obligua de violar o paragrafo unico do art. 77 da Lei
5.172/66 (E::) deve ser coibida, e portanto nesta parte, confip
mo a sentenga ou seja, quanto a ilegalidade da taxa de limpezare
lativa a imoveis residenciais e institucionais somente. (Aqui
nao se tratou dos industriais ou comerciais).

5. Em sintese: em reexame necessario reformo em
parte a sentenga, (confirmado apenas o capitulo referido no item

4 deste voto), prejudicado o recurso, custas do processo e do
MOD. 2
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recurso pelos apelados (CPC art. 2! paragrafo unico).”

0 SR« JUIZ HUGO BENGTSSON:

“A municipalidade argdi caréncia de agao, por
nao disporem os impetrantes de direito Iiquido e certo, porque
langamentos nao possuem forga executoria.

Poderiamos entender pela auséncia de direito
liquid» e certo a amparar a impetragao, alem da inexistencia
de lesao de direito, se fossemos examinar, apenas, a injustiga
dos langamentos.

Todavia, ha alegagao de inconstitucionalidade
e ilegalidade a impor o exame de meritos. Assim, perfeitamente
viavel a via do Mandado de Seguranga para fins de se declararin
subsistentes langamentos constantes de guia de cobranga de IPTU.

A Constituigao veda a instituigao e aumento
de tributos sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especifica re-
lativamente a tributagao. Tal instancia e enfatica (art. 153, §
29) e categorica.

0 CaTeNe reserva % lei “fixagan da  al{iquota
do tributo e da base de calculosss” (arts 97, n2 1V).

) Ora,
“A planta de valores consubstancia instrumen-
to dos atos administrativos de langamentos necessarios para.
concretizar o mandamento abstrato da lei tributaria. Baixada

por ato administrativo (decreto), constitui-se num ato de execy
gao da lei, para cuja pratica e competente o Poder Executivo”
(Estudos e Pareceres de Direito Tributario, vol. 1, pag. 168 Ge

raldo Ataliba).
Qutrossim, a lei cabe definir a base de célqg

lo dos tributos, mas nao fixar o valor das coisas objeto da tri
butagao em cada caso. Essa é tarefa administrativa (Id., ib.,
fls. 1606).
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A lei tributaria municipal da o criterio
determinagao da base de calculo de forma genérica e abstrata
a "administragao desempenha um trabalho de individualizagao,

traves do qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando

de
e
.—

diversas situaqaea particulares, compreendidas na generalidade
do seu enunciado” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Ad-

ministrativos pelo Poder Judiciario”, 42 ed., Rio, For., pag.

19).

Se a base de calculo do IPTU, nos termos

do

art. 33 do C.TeN., da o valor venal do imovel, como base mate

rial e dado concreto; se a atualizaq;o da base de calculo

ato formal e materialmente administrativo, o pPocedimento da

Y

my

nicipal idade nao infringe o princfpio da legalidade, muito me~

nos ha de se considerar inconstitucional sua disposigﬂo tributé

ria, pouco importando haja correspondéncia ou nao com os indi

ces de variagoes das ORTis.

Os critérios norteadores ds reaval iagoes foram

prefixados em lei e de forma geral e objetiva (arts. 170, 180

214 da Lei n? 1.310/66, alterada pela lei n® 3.681/83).

Ja o mesmo nao se pode afirmar em relagao

-
a

Taxa de Limpeza Publica, porguanto instituida em flagrante des~

respeito ao disposto no art. 8, § 2¢ da C.F. e art. 77, para =

grafo unico do CeTulle, como advertiu o il Juiz sentenciante.

.

Ponho-me, inteiramente, de acordo com o Em.

Juiz Relator, para, em reexame, pelo duplo grau de jurisdigao,

reformar, parcialmente, a r. sentenga de |2 grau, prejudicado o

» -
recurso voluntario.”

0 Si. JUlZ CLAUDIO COSTA:
“De acordo.”

0 SRe JUIZ PRESIDENTE:

#Ell REEXAME, REFORNARAM, EM PARTE, A SENTENGA

E JULGARAN PREJUDICADA A APELAGAO VOLUNTALIA.”

b

MCD. 2
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