TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APELACAO CIVEL Ne 28.803 - COMARCA DE BELO HORIZONTE

ACORDZXO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao Civel n® 28.80), da Comarca de BELO HORIZONTE, sendo
Apelantes: 19) 0 JulzZo; 2%s) PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORI-
ZONTE e OUTROS e Apelados: JAIRO LOB. MARTINS e OUTROS.

ACORDA, em Turma, a Terceira Camara Ci-
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporan-
do neste o relatorio de fls., e sem divergéncia na votagdo, em
reexame, reformar a sentenga para denegar a seguranga, prejudica-
do o recurso voluntario, pelos fundamentos constantes das incly
sas NOTAS TAQUIGRAFICAS, devidamente autenticadas, que ficam fa-
zendo parte integrante desta decisao.

Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, 29 de abril de 1986.

JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal.

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSON, Revisor.
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NOTAS TACUIGRAFICAS

O SR. JUIZ CUNHA CAMPOS:

“a) Jairo Lobo Martins e outros, qualificados
a fl. 03 TA, impetram mandado de seguranga contra ato dos srs. '
Prefeito Municipal, Secretario Municipal da Fazenda, Diretor do
Departomento de Rendas Imobiliarias ao fundamento de que as auto
ridades apontadas teriam elevado a base de calculo do IPTU  de
modo ilegal. Este o fundumento do pedido de seguranga. As autori
dades prestaram suas informagoes a fls. $/82 TA. 0 M. Piblico,
atraves do ilustre Promotor Dr. Sylvio . opina pela dene~
gagao da seguranga. A sentenga (fls. 115/126 TA) concede-a segu-
ranga. Recurso voluntario (fls. 128/142 TA) respondido a fls. 144/
150 TA. O Dr. Promotor pede o provimento do recurso. A douta Pro
curadoria de Justiga opina pela reforma da sentenga a nivel de *
reexame necessario.

b) Estou em que a mateéria encontra-se pacif -
cada neste Tribunal. Lembro o voto que proferi ao relatar a Ape-
lagao 22-3§§ e que 830 as razoes de decidir pelas quais, em ree-
xame necessario, reformo a sentenga para negar a seguranga. Estes
os principais topicos do meu voto:

“Como o mostrou Paulo de Barros Carvalho, a

hipotese de incidéncia tributaria contéem necessariamente o crite-

rio temporal, pois nao se concebe situagio fora do tempo (Teoria
de norma tributaria, S. Paulo, 1974, Ed. Lael, pags. 102,122/123.
No mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o aspecto temporal do
fato. Teoria Geral do Tributo, S. Paulo, 1982, Ed. R.T., pag.93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio, ocorridos os

pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagao da situa

gao concreta ao desenho abstrato contido no ordenamento juridico
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necessario que se defina o comportamento devido a cargo do sujei
to passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagao tributaria (ume
espécie do género relagdes juridicas tributarias) este comporta-
mento se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, come o
esclareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 32
Ed. de Palma, vol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verificar,
portanto, gquanto deva pagar o contribuinte. A fixagao deste mon-
tante parte da valorizagao de determinados elementos da situagao
concreta, eleitos pela lei segundo critérios.

A este critério chama-se base de calculo e

nao se confunde com os aspectos concretos aferidos segundo este

criterio.

Geraldo Ataliba prefere o termo base imponi-’

vel pelas razdoes que alinhou (Hipétese de incidéncia tributaria,
S. Paulo, 1978, 22 ed., Ed. R.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria lm
atributo do aspecto material da hipotese de incidér i., dimensi-
ve! de algum modo; e o peso, o volume, o comprimento, a altura,o
valor, o prego” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste
em um critério, a consideragao de certo atributo da situagao ma-
terial. A partir Jeste atributo temos um dado suscetivel de,apli
cada uma al iquota, fornecer a quantidade de dinheiro que o con-
tribuinte deva pagar (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, e raros
impostos, diz Ataliba, ndo ha calculo a ser feito. Todavia, asse
vera a base imponivel & insita a hipotese de incidéncia (Ob. ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que a fixagao do va-

lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo e o valor ve
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nal e sobre este incide a aliquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esta operagao se da toda vez que ocorre a hi-
potese de incidéncia.

Como observamos um dos elementos da hipotese
e o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidéncia,
quantas modificagdes temporais previstas porque a norma, ao de-
senhar a hipotese, prevé o tempo de sua realizagdo.

Becker observou este angulo e traz, a meu ver,
esclarecimento oportuno. “Uuando o fato (sentido lato) que reali
za a hipotese de incidéncia consiste num estado de fato, poderia
parecer, a primeira vista, que a mesma regra juridica estaria in
cidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia
real izada, pois o estado de fato e o fato que aconteceu e perma-
nece e que, por isto, pode ser contemplado ou no momento em que

aconteceu (portanto como fato stricto sensu) ou sob o Gngulo de

sua duracdo continuada (portanto como estado de fato).

Entretanto, refletindo-se, verifica-se que
nio ¢ a mesma hipotese de incidéncia real izada aue esta sofren-
do a segunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridica.

Esta podera inzidir tantas vezes (anualmente
ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o numero de in-
cidéncias dependera das coordenudas de tempo de realizagao da hi
potese de incidéncia.(Teoria Geral do Direito Tributario,Sio Pau-
lo, 1972, 22 ed. Saraiva n® 91, pags. 303/304, grifos do autor).

Desenvolve o jurista seu pensamento e subli-
nha ponto de interesse para o desate da especie. "A hipotese de
incidéncia poderi consistir no estado de fato com duragao de um
ano ou de um dia, de modo que ao termino do segundo ano ou do se

gundo dia, logicamente ocorre uma segunds realizagao de hipotese

de incidéncia. Por exemplo: o chamado imposto de propriedade ter

ritorial e predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
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fato; a existéncia permanente, durente um ano civil, de imove |

objeto do direito de propriedade; todos os anos, enguanto o imo-
vel for objeto do direito de propriedade, o imposto sera cobrado

uma unica vez, e durante aguclo ano nao sera cobrado outra vez o

mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenha um proprieta-
rio diferente” (autor ob. ed. cits. pag. 304 —grifei).

Assim a cada ano ocorre uma hipotese de inci-
déncia (e 86 uma) do ' P.T.U., diversa e autdnoma, porque a hipd
tese de incidéncia se realiza a cada ano.

A circunstincia de um imovel permanecer como

propriedade do mesmo contribuinte aparenta que a mesma hipotese
de incidéncia permanece e gera tantos tributos guantos exerci-’
cios. Todav «, como Becker o mostrou, a realizagdo da hipotese ’
de incidéncia e que ¢ outra a cada ano. lsto se faz claro gquando
percebemos que o aspecto temporal, aqui o lapso de tempo igual a
um ano, integra a hipotese, de tal sorte que enguanto nao flui
o ano outra hipotese de incidéncia nao se da (nao se cobra outro
IPTU porque o imovel é vendido), e por outro lado esgotado o ano
outra hipotese se realiza.
- Dessarte a cada ano temos uma realizagae de
hipotese de incidéncia distinta, e tambem a cada lapso de tempo
o imovel & avaliado (de modo tambem distinto) pare que se calcu-
le o montante do Tributo.

Dai o acerto da posigao do eminente Juiz Clau-
dio Costa ao mostrar que a avaliagdo do imovel em um exercicio *
nao se prende a anterior, considerada a autonomia da real izagdo
das hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a ex
pressao do CTM).

A permanéncia da situagao cria a aparéncia de
que se trata da mesma real izagao da hipotese de incidencia,e que,
portanto, haveria “"reavaliagdo” do imovel . Para que se veja rea-

val iagao, em sentido estrito, seria indispensavel que mesma fos-
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se a realizagio da hipotese de incidéncia, o que nao se da, como
o mostrou, a meu ver, Becker, acima referido.

Visto que independentes as realizagoes das
hipoteses de incidéncia, tambem o sdo os langamentos, pelo que ’
nado vejo aumento de tributo atraves de alegada alteragio da base
imponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, @ o valor venal.

As caracteristicas de situagoes concretas ava

liadas segundo este .~iterio (valor venal) € que se alteram de
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos nao vejo '
ilegalidade em reconhecer em um ano um dado valor e no seguinte
outro.”

Percebe-se assim que a alteragao do valor a-
tribuido ¢ um imovel em determinado exercicio ndo se prende ao
valor a0 mesmo imputado no ano anterior.

Ha incidéncias autdnomas, independentes, em
cada exercicio e dessarte o valor dado & um imovel em determinado
exercicio n3o sera ponto de referéncia para o proximo langamento,
considerada esta autonomia de incidéncia.

Esclarega-se ainda que a expressio monetaria
do valor de um imovel, a sua avaliagdo, representa apenas a con-
cretizagio de um dado abstrato, que e a base de calculo, ou base
imponivel no dizer de Geraldo Ataliba (Hipotese de Incidéncia *
Tributaria, 22 edigao, pig. 114). Esta base imponivel, "enguanto

aspecto da hipotese de incidéncia” é “um conceito legal” (autor,
ob. ed., cit., pag.115).

Vé-se pois que base imponivel (ou base de cal
culo) @ conceito e portanto um dado abstrate. 0 valor atribuido

a0 imovel e dado concreto e representa a realizagdo no plano do

real do dado abstrato. A diversidade da avaliagio, de ano para

ano, de um imovel, ndo implica necessariamente em alteragao do

conce ito, do dado abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas real i-
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za-se de modo diverso porquanto o mesmo conceito realiza-se em
ob jetos concretos diferentes.

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragao de
valores em virtude da inclusdo de notas diferentes no conceito,
de aspectos novos na propria diferenga da base imponivel ou base
de calculo. Isto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor atribuido ao imovel sofrera ilegal variagdo.

Todavia, repetimos, a avaliagao do imovel na-
da meis representa que a aplicagdo de critérios. Contudo, ainda
que idénticos os criterios (imutubilidade do dado abstrato) o va
lor concreto se altera porque a realidade se modificou.

0 critério aplica~se a uma real idade concreta
e mutavel. Assim, repetimos, mantem-se o criterio, mas a expres-

s3o concreta da operagao varia porque a realidade medida pelo cri

tério € outra.

Dessarte a diferenga de valores atribuidos ao
mesmo imével nio significard necessariamente alteragao de criteé-
rios (base imponivel ou base de calcule); podera representar, e
¢ o caso, apenas a modificagio da realidade medide pelo critério.

Esta @ mais umna razao pela qual n3o se pode
atrelar o valor de um imovel em um dado exercicio ao valor atri-
buido ao mesmo imputcdo no ano anterior.”

c) Com estas ruzoes de decidir em reexame ne-
cessario reformo a sentenga e nego a seguranga, pre judicado o re
curso voluntario. Custus do recurso e do processo pelos impetran

tes.”

0 3R. JUIZ HUGO B.NGTS30N:
“Senhor FPresidente, coerente com manifestu=’
goes e pronunciomentos anteriores, ponho-me inteiramente de acor

do com o eminente Relator para, em reexame, reformar o respeita-



10/ MG

TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APELAGAQ cIVEL No 28.803 - BELO HORIZONTE —  29.04.w0

vel sentenga recorrida e denegar ¢ ordem impetrada, prejudicado

o recurso voluntario.”

0 SR. JUIZ CLAUDIO COSTA:
"Inteireamente de acordo com o Juiz Relator.”

0 SR. JUIZ PRESIDENTE:
“EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA PARA DENE-
GAR A SEGURANGA, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO. *

db/h/ma | x



