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EMENTA: CONSULTA. OUVIDORIA. IMPLANTACAO DE SISTEMA
DIGITAL PARA REGISTROS DE IMOVEIS. CENTRAL
ELETRONICA DE REGISTRO DE IMOVEIS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - CRI-MG. LEIN° 11.977/2009. PROVIMENTO N° 47, DE 19
DE JUNHO DE 2015, DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA. PROVIMENTO N° 260/CGJ/2013, ART. 1.024-A.
SOLICITACAO DE REDUCAO DOS EMOLUMENTOS. PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 236. LEI N° 10.169, ART. 1°.
JURISPRUDENCIA DO STF. ARQUIVAMENTO.

Vistos, etc.

Trata-se de consulta encaminhada pela Ouvidoria do Tribunal de Justica de Minas
Gerais - TIMG, em que Carlos Neto, em sintese, solicita providéncias dessa Corregedoria-Geral de
Justica - CGJ para que seja "elaborado o quanto antes um sistema tinico e centralizado, totalmente
digital", pelo qual se tornard "muito mais dificil burlar a formalidade e apenas os corruptos serdo
prejudicados”. Requer, por isso, a "imediata reducdo do custo no registro de imoveis".

Este, o necessario relatorio.
DECIDO.

Salvo melhor juizo, inferem-se duas proposicdes na manifestacdo de ingresso: a
primeira, de implantacdo de um "sistema tinico e centralizado, totalmente digital”, para o aperfeicoamento
do registro de imdveis; a segunda, de reducdo do preco cobrado a titulo de emolumentos pelos atos
registrais.

Pois bem.

No que toca a primeira proposi¢ao, ja foi instituida a Central Eletronica de Registro de
Iméveis do Estado de Minas Gerais - CRI-MG, criada para a operacionalizacdo do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (SREI), previsto pela Lei n° 11.977/2009 e regulamentado pelo Provimento n°® 47,
de 19 de junho de 2015, da Corregedoria Nacional de Justica.



Para tanto, o TIMG, em 1° de marco de 2016, publicou o Provimento n° 317, que
regulamentou a CRI-MG, conforme art. 1.024-A, §1°, do Provimento n° 260/CGJ/2013:

Nesse contexto:

I - ao intercAmbio de documentos eletronicos e de informacdes entre os
oficios de registro de iméveis, o Poder Judicidrio, a Administracao
Publica e o publico em geral;

Il - a recepcdo e ao envio de titulos em formato eletronico;

III - a expedigdo de certiddes e a prestacdo de informa¢des em formato
eletronico;

IV - a formacdo, nos cartérios competentes, de repositorios registrais
eletronicos para o acolhimento de dados e o armazenamento de
documentos eletronicos;

V - a facilitacdo do acesso aos oficios de registro de imdveis, via
CRIMG, inclusive para fins de fiscalizagdo pelo Poder Judicidrio.
(Acrescentado pelo Provimento n®317/2016)

i) diversos servicos eletronicos sdo disponibilizados pela CRI-MG, dentre eles, a
recep¢do e o envio de instrumentos contratuais e escrituras publicas, a expedi¢do de certiddes, a pesquisa
para localizacdo de imdveis e a visualizacdo de matriculas;

i) além do publico em geral, o Poder Judicidrio e a Administracio Publica também

utilizam os servicos eletronicos da CRI-MG;

iif) a CRI-MG foi desenvolvida e é administrada pelo Colégio Registral Imobilidrio de
Minas Gerais (CORI-MQ), entidade representativa dos registradores imobilidrios mineiros.

No que toca a segunda proposicao, colhe-se do art. 236 da Constitui¢cdo Federal, verbis:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter
privado, por delegacdo do Poder Piiblico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definiré a fiscalizac¢io de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocgao,
por mais de seis meses.

(Sem grifo no original)

Regulamentando o texto da Constituicdo Federal, estabelece a Lei n° 10.169, de 29 de

dezembro de 2000:

Art. 120s Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos



servicos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Pardgrafo unico. O valor fixado para os emolumentos deverd
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao
dos servicos prestados.

(Sem grifo no original)

Assim, no Estado de Minas Gerais, a fixacdo, a contagem, a cobranca e o pagamento de
emolumentos dos atos notariais e registrais, bem assim o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo Judiciéria -
TFJ e a compensacdo dos atos sujeitos a gratuidade sdo regulamentados pela Lei Estadual n°
15.424/2004.

Por sua vez, os emolumentos derivados dos servigos notariais e registrais detém
natureza juridica tributdria, sobre os quais incidem os principios da reserva de competéncia e da reserva
legal, de modo que apenas o Poder Legislativo, por meio de lei, pode dispor sobre a sua fixacdo e a sua
exigibilidade, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CUSTAS
JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA
TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS RECURSOS
ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES VALORES A
INSTITUICOES PRIVADAS - INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO
DESSES MESMOS RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES
DIVERSAS DAQUELAS CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A
INSTITUICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM REFERENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL DA
TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou orientacio no sentido de que as
custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servicos
notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se
como taxas remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em
conseqiiéncia, quer no que concerne a sua institui¢io e majoragdo,
quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-
constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam,
dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia
impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade.
Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A
atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de
serventias extrajudiciais nfo oficializadas, constitui, em decorréncia
de sua prépria natureza, fungdo revestida de estatalidade, sujeitando-
se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A
possibilidade constitucional de a execu¢do dos servigos notariais e de
registro ser efetivada "em cardter privado, por delegacdo do poder
publico" (CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente
estatal dessas atividades de indole administrativa. - As serventias
extrajudiciais, instituidas pelo Poder Piblico para o desempenho de
fun¢des técnico-administrativas destinadas "a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranca e a eficicia dos atos juridicos" (Lei n.
8.935/94, art. 1°), constituem 6rgdos publicos titularizados por agentes
que se qualificam, na perspectiva das relacdes que mantém com o
Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. -
DESTINACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. -
Qualificando-se as custas judiciais e os emolumentos extrajudiciais
como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o produto de sua
arrecadacio afetado ao custeio de servigos publicos diversos daqueles



a cuja remuneragdo tais valores se destinam especificamente (pois,
nessa hipotese, a fungdo constitucional da taxa - que é tributo
vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, & satisfacdo das
necessidades financeiras ou a realizagdo dos objetivos sociais de
entidades meramente privadas. E que, em tal situacdo, subverter-se-ia a
prépria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de
que esse privilegiado (e inaceitdvel) tratamento dispensado a simples
institui¢cdes particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa de
Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressao
estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes. (ADI
1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, j.
30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-
00225) (Sem grifo no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR: EMOLUMENTOS RELATIVOS AOS ATOS
PRATICADOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
PROVIMENTO N° 09/97 DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO. 1. Somente mediante lei podem
ser fixados emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro. 2. Ofende o principio da reserva legal
e invade a competéncia suplementar conferida a Assembléia
Legislativa, o Provimento do Poder Judicidrio Estadual que dispde
sobre fixagdo e cobranca de emolumentos relativos a servigos
cartorarios. 3. Medida liminar deferida. (ADI 1709 MC, Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1997,
DJ 20-02-1998 PP-00013 EMENT VOL-01899-01 PP-00069) (Sem
grifo no original)

De igual forma, ja decidiu o TIMG:

APELACAO CIVEL. REAJUSTE DE EMOLUMENTOS. CARTORIOS.
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADO. HONORARIOS.
ADEQUACAO. Os servicos notariais e registrais sio pagos niio por
consumidores, mas por contribuintes, diante da natureza tributaria
dos emolumentos. O valor dos emolumentos deve ser estabelecido
por lei estadual, observadas as normas gerais da Lei Federal n°
10.169/2000 e, no que couber, as do Codigo Tributario Nacional,
dado o seu carater de tributo. Os honorarios advocaticios devem ser
fixados conforme a complexidade da matéria debatida, podendo ser
reduzidos para se adequarem aos critérios dos §§ 3° e 4° do artigo 20
do Cdédigo de Processo Civil. Recurso conhecido e parcialmente
provido. (TJIMG - Apelacdo Civel 1.0024.04.353002-1/004,
Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3* CAMARA CIVEL, julgamento
em 10/12/2015, publicagdo da simula em 01/02/2016) (Sem grifo no
original)

Logo, qualquer acdo tendente a modificagdo do preco dos emolumentos depende do
devido processo legislativo, falecendo a esta Casa Corregedora atribui¢cdo para o fim pretendido pelo

consulente Carlos Neto.

Pelo exposto, encaminhe-se copia desta decisao ao consulente Carlos Neto, para

ciéncia.



Coépia da presente servird como oficio, a qual deverd ser lancada no Banco de
Precedentes da CGJ - Colecao Geral.

Ap0s, arquivem-se os autos, com as cautelas de praxe.

Belo Horizonte/MG, 16 de janeiro de 2018.

Paulo Roberto Maia Alves Ferreira

Juiz Auxiliar da Corregedoria
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