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DECISAO N° 1556

Autos n°: 0032831-40.2018.8.13.0000

EMENTA: CONSULTA. COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN. SERVENTIA
VAGA. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, "A" DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAO DO CORREGEDOR-GERAL
DE JUSTICA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA E APLICACAO
IMEDIATA.

Vistos, etc.

Trata-se de expediente oriundo da Tabelid Interina do 1° Tabelionato de Notas de Belo
Horizonte/MG, Maria Teresa Alves Diniz, informando ter sido "notificada pela Auditoria Municipal de
Tributos por auséncia de ISS desde abril de 2018 a novembro de 2019" (evento n°® 3460850).

Este, o necessario relatorio.

O Excelentissimo Corregedor-Geral de Justica, Desembargador José Geraldo
Saldanha da Fonseca, nos autos n° 0074217-50.2018.8.13.0000, proferiu a Decisdao n° 4620 (evento
n°® 2345477), que acolheu o Parecer n® 1945 (evento n° 2274355), evidenciando "a inexigibilidade de
qualquer crédito tributdrio relativo ao ISSQN sobre as receitas das serventias vagas'".

Ao ensejo, extrai-se do Parecer n°® 1945 (evento n°® 2274355):

"(...) necessdria a ponderagdo acerca desta nas serventias vagas, cuja
integralidade da receita auferida, "porquanto revertida do servigo
pliblico ao poder delegante, é considerada, na origem, como receita
publica, e ndo rendimento do tabelido ou notdrio interino", razao pela
qual "uma vez que tais servicos estejam sendo prestados pelo Estado
diretamente (hipdtese em que a serventia esteja vaga e,
consequentemente, revertida ao poder delegante) hd de se aplicar o
disposto no art. 150, VI, "a" da Constitui¢do Federal" (Nota Técnica

n° 85 (evento n°® 2254379) da DIRFIN/ASFIN).

Nos termos pontuados no Parecer n® 4009 (evento n° 1499763), "como
regra geral os servicos extrajudiciais, embora possuam natureza
publica, ndo gozam de imunidade tributdria reciproca, posto que
exercem a atividade em cardter privado (art. 236 da Constituicdo
Federal). Entretanto, uma vez que tais servicos estejam sendo
prestados pelo Estado diretamente (hipotese em que a serventia esteja
vaga e, consequentemente, revertida ao poder delegante) hd de se



aplicar o disposto no artigo 150, VI, "a" da Constituicdo Federal".
Confira-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(..

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere
ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgdes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragcdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagcdo de pagar imposto relativamente ao
bem imével.

(.-
Sobre o tema, j4 se debrucaram outras Corregedorias-Gerais de Justica:

"E importante pontuar que a imunidade sobre a renda dos servigos
notariais e registrais vagos, exercidos por interinos designados pelo
Tribunal de Justi¢a ndo contradiz o que foi decidido pelo STF na ADI
3089/DF quando reconheceu a incidéncia do ISS servigos de registros
publicos, cartordrios e notariais. Isso porque, a questdo ora colocada
diz respeito ao reconhecimento da imunidade reciproca sobre a renda
destinado ao Estado, no caso, ao Tribunal de Justica do Estado do
Acre. (...) Assim, excluidas a despesas dos servigos extrajudiciais
vagos, toda a renda € revertida para o Estado, e como este ndo se
sujeita ao recolhimento do imposto ISSQN, por for¢ca da imunidade
reciproca instituida pelo art. 150, VI, "a" da Constituicdo Federal,
salvo melhor juizo, ndo poderia haver a cobranga do ISSQN" (evento
n°2269130).

"Ndo obstante, inexiste decisd@o pacificada no que diz respeito a
incidéncia desse imposto no caso das serventias sob interinidade, o
que motiva o questionamento do ora requerente, a meu ver pertinente,
conforme serd adiante demonstrado. Ora, parto do pressuposto de que a
serventia vaga € devolvida ao Poder Judicidrio, a quem incumbe sua
gestdo, mas através de um preposto designado precdria e
temporariamente para responder por ela, enquanto esta ndo é provida
por novo concurso publico. Este é igualmente o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria: “O titular interino néo atua
como delegado do servico notarial e de registro porque nio preenche
0s requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do Poder
Publico e, nessa condicdo, devese submeter aos limites remuneratorios
previstos para os agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime
remuneratério previsto para os delegados do servico publico
extrajudicial (art. 28 da Lei 8.935/1994).” (MS 30.180 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, 1* Turma, DJE de 21-11-2014, e MS 29.093 ED-ED-AgR,
rel. min. Teori Zavascki, 2* Turma, DJEde 3-8-2015) Assim, como a
titularidade da serventia extrajudicial vaga € transferida ao Poder
Judicidrio, certo € que o interino ndo tem direito a perceber a
totalidade dos emolumentos, sendo remunerado pelo seu trabalho sim
com a renda da arrecadacdo da serventia, mas até o maximo do teto



remuneratdério, que corresponde a 90,25% (noventa virgula vinte e
cinco por cento) do subsidio mensal em espécie dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, conforme consta do Ato da Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo n° 009/2010, do PCA n°
0000606-33.2015.2.00.000-CNJ e do Provimento n°® 11/2014 desta
Corregedoria. Logo, excluidas da arrecadagio as parcelas relativas ao
FERJ e ao FERC, a remuneragdo do interino e as despesas de
manuten¢do e investimento da serventia, o que sobeja pertence ao
Poder Judiciario, incumbindo ao interino o seu recolhimento ao FERJ.
Tanto assim € que se torna necessdria a autorizacdo pelo Poder
Judicidrio de todas as despesas correntes e de investimento necessarias
ao funcionamento da serventia, nos termos do § 4° do art. 3° da
Resolucdo n° 80/2009 c/c o art. 13 do Provimento n°® 45/2015, ambos
do Conselho Nacional de Justica, bem como Resolugdo n° 15/2018 do
TIMA e Provimento n°® 06/2018 desta Corregedoria. A partir de tais
consideragdes, tem-se como inafastdvel a conclusdo de que, a partir da
declaracdo de vacancia da serventia extrajudicial, ndo é possivel ao
fisco municipal proceder a exacdo do ISSQN sobre os servicos
notariais e registrais praticados pelos interinos, os quais sdo meros
prepostos do Judicidrio, que goza de imunidade constitucional
reciproca incondicionada sobre patrimdnio, renda ou servigos. Nesse
particular aspecto, esclareco que a imunidade € um limite negativo
para o exercicio da competéncia do poder de tributar conferido aos
entes publicos pela Constitui¢do. Entre os tipos de imunidade, cabe
falar apenas da chamada imunidade reciproca incondicionada e
autoaplicdvel, prevista no art. 9°, inciso IV, alinea “a”, do Cédigo
Tributario Nacional c/c o art. 150, inciso VI, letra “a”, da
Constitucional Federal de 1988. Ora, se até mesmo as empresas
publicas e sociedades de economia mistas que prestam servigo publico
gozam de imunidade tributdria reciproca5 , nfo serd constitucional a
incidéncia de ISSQN sobre os servicos notarias e registrais praticados
por interinos maranhenses, que s3o meros prepostos do Poder
Judicidrio do Maranhdo. Com efeito, como os interinos precisam de
autorizacdo prévia para efetuar despesas correntes e de investimento
nas serventias extrajudiciais, porque todos os emolumentos, auferidos
mensalmente, pertencem ao Poder Judicidrio, nestas despesas inclui-se
o pagamento de ISSQN, que n#o incide sobre a pessoa do interino,
como ocorre com os demais delegatdrios, o que acarretaria em
dltima instdncia a diminuicdo da transferéncia de repasse de
emolumentos que ultrapassem o teto constitucional ao Poder
Judicidrio. Portanto, respondendo a consulta formulada pelo
requerente, e conferindo-lhe cardter de decisdo normativa para que
sirva de orientacao para todas as serventias extrajudiciais do Maranhdo
em situagdo de interinidade, decido que nédo é cabivel o recolhimento
de ISSQN em tais hipdteses, ndo devendo ser este incluido como
despesa na prestagdo de contas mensal, posto que os emolumentos
arrecadados pela serventia, no que sobejar as despesas e remuneragio
do interino, pertencem ao Poder Judicidrio, que tem imunidade
constitucional reciproca incondicional e autoaplicdvel" (evento
n°2269130).

Logo, com fulcro no principio constitucional da imunidade tributéria
reciproca, resta evidente a inexigibilidade de qualquer crédito
tributdrio relativo ao ISSQN sobre as receitas das serventias vagas".

Da leitura dos fundamentos utilizados na Decisdao n° 4620 (evento n° 2345477), infere-
se inequivocamente a impossibilidade de cobranga de ISSQN do contribuinte de fato ou de direito.

Nao obstante, mostra-se prudente tecer alguns comentdrios acerca das questdes

suscitadas no expediente.



Vejamos.

Nos termos do art. 121, pardgrafo tnico, I, do Cdédigo Tributdrio Nacional, o
contribuinte de direito € o sujeito passivo que tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador, sendo
responsdvel pelo recolhimento do tributo ao Fisco, correspondendo, na incidéncia de ISSQN nos servigos
notariais e de registro, aos tabelides e registradores titulares, nas serventias delegadas, e ao proprio Estado,
nas serventias vagas; o contribuinte de fato, por sua vez, é quem suporta o Onus econdmico, ou seja, a
quem a carga do tributo indireto é repassada, correspondendo no presente caso, aos usudrios dos servicos
cartorarios.

Nesse contexto, em que pese o argumento da concorréncia desleal, vez que o
contribuinte de direito é o proprio Estado nas serventias vagas (incidéncia do instituto da imunidade
reciproca), descabe imputar ao usudrio final o custo do ISSQN, consoante - repita-se - Decisdo n® 4620

(evento n°® 2345477).

Lado outro, a cobranca de emolumentos a titulo de ISSQN nao corresponderia ao seu
efetivo custo, o que desafiaria a Lei n® 10.169/2000, verbis:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de
registro, observadas as normas desta Lei.

Pardgrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remunera¢ao
dos servigos prestados.

Significa dizer:

a) a imunidade reciproca, no que tange ao ISSQN sobre os servicos prestados
nas serventias vagas, ¢ matéria de andlise em diversas Casas Correicionais, tendo sido escolhida como
uma das metas do 82° ENCOGE - Encontro do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos
Tribunais de Justica do Brasil (link);

b) em carater liminar, foi determinado nos autos n° 0710050-76.2019.8.01.0001, em
curso na 2* Vara de Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco - TIAC, que "o Municipio de Rio
Branco suspenda, até decisdo final de mérito, a cobranca do imposto sobre servicos de qualquer
natureza em relacdo as receitas de titularidade do Estado do Acre obtidas pelos cartorios e serventias
vagos e submetidos a administragdo dos interinos” (link);

¢) os notdrios e registradores do Estado de Minas Gerais devem "observar as normas
técnicas estabelecidas pelo juizo competente” (Lei n° 8.935/1994, art. 30, XIV), de modo que a Decisdo
n°® 4620, proferida pelo Corregedor-Geral de Justica, Des. José Geraldo Saldanha da Fonseca, é de
observancia obrigatdria e imediata.

Por fim, eventuais discordancias pela Administracio Publica Municipal devem seguir
a via judicial e ser intentadas em face desse Tribunal de Justica e ndo em prejuizo do responsavel interino


https://docs.wixstatic.com/ugd/fad5aa_a55c89dda8134d2baef4a03a766e4181.pdf
https://esaj.tjac.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=01000CFM70000&processo.foro=1&uuidCaptcha=sajcaptcha_9d131c01ebc14043819d8fce44313279

para o exercicio provisorio e a titulo precario, que atua como preposto do Estado (Lei n® 8.935/1994, art.
39), ou do 1° Tabelionato de Notas de Belo Horizonte, que ndo possui personalidade jun’dical.

Pelo exposto:

i) oficie-se a tabelia interina Maria Teresa Alves Diniz, do 1° Tabelionato de Notas
de Belo Horizonte e a Advocacia-Geral do Estado, para ciéncia e providéncias cabiveis;

ii) encaminhe-se copia desta decisio a Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte/MG, colocando essa Casa Correcional a disposicio para eventuais reunides e
esclarecimentos acerca do tema.

Lance-se a presente decisdo no Banco de Precedentes.
Copia da presente servird como oficio.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2020.

Aldina de Carvalho Soares
Juiza Auxiliar da Corregedoria

Superintendente Adjunta dos Servigos Notariais e de Registro
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