Acao civil publica - Garagem de 6nibus em area
urbana - Irregularidade - Descumprimento de
lei local de uso e ocupacéo do solo e legislagao
ambiental - Fumus boni iuris - Periculum in mora -
Liminar - Concessao - Cabimento

Ementa: Processual civil. Constitucional. Administrativo.
Acéo civil publica. Liminar. Obrigacéo de ndo fazer.
Garagem de 6nibus situada em drea urbana. Uso
incompativel com a lei de uso e ocupacdo do solo e

a legislacdo ambiental. Plausibilidade das alegacdes.
Manutencéo do decisum.

- Em acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
cabe manter a liminar que impediu as requeridas de
continuarem a utilizar o imével indicado na inicial como
garagem para énibus e outros veiculos comerciais, com
base em prova indicidria da aparente incompatibilidade
dessa destinacdo com a lei de uso e ocupacdo do solo
e a legislacGo ambiental, cujas conclusdes ndo foram
infirmadas pelas agravantes.

Recurso néo provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0411.
11.003144-9/001 - Comarca de Matozinhos -
Agravantes: Viagdo Cota Llida. e outro sécio: Nilo
Gongalves Cota, Cota Transporte Lida., representado
por Licia Maria Figueiredo Cota - Agravado: Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais - Relator: DES.
EDGARD PENNA AMORIM

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2012. - Edgard
Penna Amorim - Presidente e Relator.

Notas taquigréficas

DES. EDGARD PENNA AMORIM (Relator) - Cuida-se
de agravo de instrumento interposto por Viacdo Cota Ltda.
e Cota Transporte Ltda., nos autos da acdo civil publica
que lhes move o Ministério Piblico do Estado de Minas
Gerais, contra decisdo doi. Juiz da 1¢ Vara Civel, Criminal
e de Execucdes Penais da Comarca de Matozinhos, que
deferiu a liminar pleiteada para determinar &s agravantes
que providenciassem, no praozo de 30 (trinta) dias,
outro local para utilizacdo como garagem de énibus e
demais veiculos comerciais, sob pena de multa digria de
R$10.000,00 (dez mil reais) (f. 389/394-TJ).

Em suas razées de f. 02/13-TJ, as recorrentes
alegam, em sintese, o seguinte: a) ndo haveria prova cabal
de que o desgaste na pavimentacéo e a poluicdo sonora
questionados na inicial decorreriam exclusivamente da
movimentacéo de sua frota de 6nibus no Bairro Progresso,
onde, alids, funcionaria uma escola estadual com grande
fluxo de circulac@o de veiculos particulares; b) a pretenséo
do Parquet estaria amparada em laudo unilateralmente
elaborado pelo Municipio de Matozinhos, pelo qual se
teria apurado uma variagéo dos niveis de poluicdo sonora
entre 45 e 72 db, valores estes que ndo seriam téo distantes
do limite de 50 db admitidos pela legislacdo local no
perfodo noturno; ¢) como a mencionada apuracdo ndo
seria conclusiva, até porque os niveis mais altos de ruido
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teriam sido verificados dentro da prépria empresa, seria
imprescindivel a realizacéo de prova pericial, sob o crivo
do contraditério; d) a atividade exercida pelas agravantes
n&o seria clandestina, pois o terreno de funcionamento
da garagem teria sido adquirido junto & Associacdo dos
Motoristas Andnimos de Matozinhos, detentora de alvara
de licenca para construcdo, ademais de possuirem elas
alvard para prestacdo dos servicos de transporte; €) a
subsisténcia da proibicdo de uso da garagem causaria
prejuizos irrepardveis tanto para as agravantes quanto
para a populacdo, porquanto, diante da falta de
alternativa de local adequado no fterritério municipal
para a guarda dos veiculos, elas seriam compelidas a
reduzir as suas atividades de transporte de passageiros, a
cancelar contratos firmados e a demitir funciondérios, tudo
em prejuizo do préprio interesse publico.

Recebido o recurso asf. 401/405-TJ, foi indeferido o
pedido de efeito suspensivo, o que desafiou o manejo do
agravo regimental de f. 409/411-TJ, ao qual foi negado
seguimento (f. 421/425-TJ).

O Ministério Piblico ofereceu contraminuta as
f. 450/456-TJ, pelo desprovimento do apelo.

Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica as
f. 541/547-T), da lavra do i. Procurador Luiz Carlos Teles
de Castro, pela manutencédo do decisum.

Conhego do recurso, presentes os pressupostos
de admissibilidade.

Para a andlise de eventual desacerto da deciséo
recorrida, mister verificar a incidéncia dos requisitos da
medida liminar, os quais, no caso da acéo civil ptblica,
se resumem ao fumus boni iuris e ao periculum in mora
(art. 12 da Lei n® 7.347/85), assim desnecessario cogitar
dos pressupostos da prova inequivoca da verossimilhanca
da alegacéo e do fundado receio de dano irrepardvel ou
de dificil reparacéo (art. 273 do CPC). Nesse sentido,
recolhe-se da jurisprudéncia do col. Superior Tribunal
de Justica:

Processual civil - Recurso especial - Acdo civil péblica -
Liminar - Requisitos essenciais - Fumus boni juris e periculum
in mora - Lei 7.347/85, art. 12 - Violacéo ao art. 535 do
CPC né&o configurada - Inadmissibilidade. - A natureza
juridica da liminar proferida em acéo civil ‘ptblica ¢ diversa
da tutela antecipada regulada pelo art. 273 do CPC, razéo
pela qual ndo podem ser invocados, in casu, os requisitos
estabelecidos no referido preceito legal. - Na hipétese dos
autos, estdo presentes os requisitos exigidos para a concesséo
da liminar, quais sejam o fumus boni juris e o periculum in
mora. - A liminar proferida em acéo civil pUblica possui
regulamentaco e requisitos préprios, como estabelecido na
Lein®7.347/89. - Recurso especial ndo conhecido. (STJ, REsp
161.656/SP, 2° Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, |.
em 19.04.2001, DJ de 13.08.2001, p. 87, RSTJ 147/169.)

Dessarte, ao examinar a questdo a luz de requisitos
menos rigorosos, tenho que o decisum de primeiro grau
merece confirmacéo.

De fato, a liminar pleiteada na insténcia de origem -
e deferida pelo i. Juiz a quo - era para que as requerentes
se abstivessem de utilizar como garagem para &nibus e
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demais veiculos comerciais o imével situado no Bairro
Progresso, Municipio de Matozinhos.

Em que pese o inconformismo das agravantes,
entendo que a documentacdo trazida aos autos até o
momento ¢ indicidria da incompatibilidade da destinacdo
conferida ao referido imével com a Lei Municipal
n° 1.614/2000 - disciplinadora do uso e da ocupacéo
do solo - e com a legislagdo ambiental.

Nesse sentido, o oficio de f. 183-TJ (. 171 dos
autos principais), da lavra do Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Urbano, revela que a regiGo onde
situado o imével se prestaria ao comércio de pequeno
porte, nos seguintes termos:

Em resposta ao Oficio n® 73/2011 da 1° Promotoria de Justica
da Comarca de Matozinhos, informamos que a garagem da
Empresa Viacdo Cota, localizada na Rua Paulo Gongalves,
n° 175, Bairro Progresso, pertence & Zona Urbana (ZUR 2),
zona urbana predominantemente residencial.

Areas de baixa densidade de ocupacdo, onde serd permitido
uso residencial unifamiliar, o uso comercial e de servicos
de atendimento local de pequeno porte, uso institucional
relacionado & educacéo, satde, assisténcia social, recreacéo
e lazer, atividades religiosas, associativas e equipamentos de
infra-estrutura urbana de pequeno porte, de acordo com a Lei
1.614 de 2000 (sic).

Além do documento acima, consta dos autos
cépia de vistoria realizada pelo Setor de Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Matozinhos (. 110/111-
TJ; £. 98/99 dos autos principais), na qual se apurou a
extrapolacéo dos limites de ruido permitidos no local
causado pela circulacdo dos énibus no periodo da
madrugada, cujo relatério, firmado por agente publico,
se reveste da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos. Dessarte, o argumento deduzido na
minuta de agravo de que ndo configurada a poluicdo
ambiental, desacompanhado de qualquer elemento
de prova, néo infirma o teor da documentacdo acima,
sendo indica a necessidade de dilacdo probatéria, como
antevisto pelas préprias recorrentes (f. 10-TJ).

Lado outro, o oficio de f. 124-TJ (f. 112 dos autos
de origem), oriundo da Procuradoria-Geral do Municipio,
atesta a inexisténcia de alvard de funcionamento
em nome das empresas requeridas para exploracéo
comercial do imével em tela, que, como bem asseverado
na decis@o recorrida, ndo poderia ser suprida pelo alvaré
de construcdo expedido em favor da antiga proprietdria
do tferreno, tampouco pela licenca para prestacdo de
servicos de transporte dada &s agravantes.

Diante disso, convenco-me da plausibilidade das
alegacées do Parquet, ao menos para fins de se confirmar
provisoriamente o deferimento da tutela especifica da
obrigacao de fazer, sem prejuizo de que tal convencimento
venha a ser infirmado apés o contraditério e a dilagéo
probatéria insitos & via processual eleita.

No respeitante ao periculum in mora, ndo obstante
os prejuizos que a privacdo do uso do imdvel como
garagem da frota de énibus pode causar as requeridas, a



questdo foi devidamente considerada pela i. Magistrada a
quo, que lhes conferiu o prazo razodvel de 30 (trinta) dias
para minorar as consequéncias do cumprimento da ordem
judicial, as quais, alids, ndo podem ser debitadas nem ao
Poder Judicidrio nem & Administrag@o Pdblica municipal,
sendo exclusivamente as agravantes desidiosas.

Com essas consideracdes, nego provimento ao
agravo, condenadas as recorrentes ao pagamento das
respectivas custas.

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De
acordo com o Relator.

DES. ELPIDIO DONIZETTI - De acordo com
o Relator.

Simula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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