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Apresentacao

Muitos de nés estdo morrendo nesta mortandade, isto €, muitos de nds
estdo sendo libertados do mundo. Esta mortandade é um veneno
para os judeus e os pagdos e os inimigos de Cristo; para os servos de
Deus, € uma partida salutar. Quanto ao fato de que, sem nenhuma
discriminacdo na raga humana, os justos morrem como os injustos, Nn&o
vos cabe pensar que a destruicdo é idéntica para os maus como para
os bons. Os justos sdo chamados para se refrescar, enquanto os
perversos sdo arrastados para a tortura; a protecdo é dada
rapidamente para os fiéis, os castigos para os infiéis. [...] Qudo
conveniente, qudo necessdrio é que esta praga e pestiléncia, que
parece tdo horrivel e mortal, descubra a virtude de cada um e
examine a alma da raca humana [...] (Cipriano, Bispo de Cartago,
durante uma peste em 251 d.C.; cf. LEWINSOHN, 2003, p. 35-36).

O virus da Covid-19 surgiu em 2019, a partir da China.

Disseminou-se por diversos paises, e o mundo foi assolado por uma pandemia
mortifera.

As medidas de prevencdo e contencdo variaram de pais para pais.

A maior parte deles impds o confinamento das pessoas em casa (lockdown),
excetuadas aquelas que exercem atividades essenciais & coletividade.

O trabalho passou a ser exercido na modalidade virtual (teletrabalho ou home office),
em larga escala - tanto no setor publico, como no setor privado.

Escolas comecaram a ministrar aulas virtuais.

A Justica, ajulgar por videoconferéncia.

O Poder Legislativo, a aprovar leis virtualmente.

Adotou-se a expressdo “novo normal’: reclusdo, distanciamento social, cumprimentos
a distancia, esfregar as mdos com dlcool gel, usar mdscaras, etc.
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No Brasil, instalou-se acirrada controvérsia entre governos federal, estaduais e
municipais, sobre o lockdown (o governo federal defendia, desde o inicio, o
isolamento vertical, s& das pessoas integrantes dos ‘“grupos de risco”, contra
governadores e prefeitos, que sustentavam o isolamento horizontal, impositivo para
tfodos, exceto afividades essenciais); sobre o uso do medicamento cloroquina
(propugnado isoladamente pela administracdo federal), etc.

Verificou-se intensa judicializacdo das questdes ligadas & pandemia.

Mesmo antes de ser aprovada a vacina contra o coronavirus, grupos politicos
antagdbnicos passaram a contfroverter acerbamente sobre a obrigatoriedade da
vacinagdo (PEREIRA, 2020).

Ao conceituar o Direito, escrevia Miguel Reale (1980, p. 1-2):

No caso das ciéncias humanas, talvez o caminho mais aconselhdvel
seja aceitar, a fitulo provisério, ou para principio de conversa, uma
nocdo corrente e consagrada pelo uso. Ora, aos olhos do homem
comum, o Direito é lei e ordem, isto €, um conjunto de regras
obrigatérias que garante a convivéncia social gracas ao
estabelecimento de limites & acdo de cada um de seus membros.
Assim sendo, quem age de conformidade com essas regras comporta-
se direito; quem ndo o faz, age torto.

Direcdo, ligacdo e obrigatoriedade de um comportamento, para que
possa ser considerado licito, parece ser a raiz intuitiva do conceito de
Direito. A palavra lei, segundo a sua etimologia mais provdavel, refere-
se d ligacdo, liame, laco, relacdo, o que se completa com o sentido
nuclear de jus, que invoca a ideia de jungir, unir, ordenar, coordenar.

Podemos, pois, dizer, sem maiores indagacdes, que o Direito
corresponde a exigéncia essencial e indeclindvel de uma convivéncia
ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo
de ordem, de direcdo e solidariedade. E a razdo pela qual um grande
jurista contempordneo, Santi Romano, cansado de ver o Direito
concebido apenas com regra ou comando, concebeu-o antes como
‘realizacdo de convivéncia ordenada’.

De ‘experiéncia juridica’, em verdade, sé6 podemos falar onde e
quando se formam relacdes enfre os homens, por isso denominadas
relagoes intersubjetivas, por envolverem dois ou mais sujeitos. Dai a
sempre nova licdo de um antigo brocardo: ubi societas, ibi jus (onde
estd a sociedade estd o Direito). A reciproca também é verdadeira:
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ubi jus, ibi societas, nGo se podendo conceber qualquer afividade
social desprovida de forma e garantia juridicas, nem qualquer regra
juridica que ndo se refira d sociedade.

O Direito é, por conseguinte, um fato ou fenémeno social; ndo existe
sendo na sociedade e ndo pode ser concebido fora dela. Uma das
caracteristicas da realidade juridica é, como se vé, a sua socialidade,
a sua qualidade de ser social (negritos no original).

v

O Direito é concebido para vigorar em tempos de normalidade. Sobre a vigéncia da
Constituicdo leciona Manoel Gongalves Ferreira Filho (1990, p. 285-286):

Os direitos fundamentais [...] impdem sérias e rigorosas limitacdes ao
poder estatal. Essas limitacdes, na verdade, s6 podem ser respeitadas
em periodo de normalidade, pois, nos momentos de crise,
embaracariam de tal modo a acdo do governo que este seria presa
facil para os inimigos da ordem.

Em realidade, a normalidade constitucional pressupée a normalidade
social. A ordem juridica estatal, mormente quando estruturada com
freios e contfrapesos, depende de uma ordem social aberta e
recepfiva para com ela e seus valores, que se manifesta pelo
acatamento pacifico pelo povo de suas disposicoes.

As crises, porém, que guebram essa normalidade, sGo previsiveis. A
experiéncia histérica ensina que todos os povos, inclusive os cultos e
prosperos, passam por momentos de agitacdo, de desordem, de
insubmissdo, que ndo podem ser sufocados pelas medidas ordindrias
de policia, que ndo podem ser extintos dentro do respeito absoluto as
garantias dos direitos fundamentais.

O Estado moderno, porém, € um estado de direito e, como tal,
pretende regular, por meio de normas juridicas, a vida social, mesmo
em momentos de crise. Preveem, por isso, as Constituicoes, para
enfrentar circunst@ncias anormais, a atribuigdo ao governo de
poderes anormais (negritos meus).

Vale dizer: havendo situacdes de anormalidade, estando presentes os requisitos
previstos pelos artigos 137 e 138 da Constituicdo Federal de 1988 e cumpridas as
formalidades legais, o Presidente da Republica poderd decretar o estado de defesa
ou o estado de sitio.
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Ainda com respeito aos periodos de anormalidade, podem ser editadas normas de

vigéncia tempordria:

Inclusive no dmbito do

A norma juridica pode ter vigéncia tempordria, pelo simples fato de
que o seu elaborador j& fixou o tempo de sua duracdo, p. ex., as leis
orcamentdrias, que fixam a despesa e a receita nacional pelo periodo
de um ano; a lei que concede favores fiscais durante 10 anos ds
indUstrias que se estabelecerem em determinadas regides ou que
subordina sua duracdo a um fato: guerra, calamidade publica, etc.
Tais normas desaparecem do cendrio juridico com o decurso do prazo
estabelecido (negritos no original) (DINIZ, 2002, p. 96).

Direito Penal:

Dispde o Cdédigo Penal no seu art. 3° o que se segue: ‘A lei
excepcional ou tempordria, embora decorrido o periodo de sua
duracdo ou cessadas as circunst@ncias que a determinaram, aplica-se
ao fato praticado durante a sua vigéncia'.

A primeira — lei excepcional — € aquela que visa a atender situacoes
excepcionais, de anormalidade social ou de emergéncia (v.g., estado
de sitio, calamidade publica, grave crise econdémica), ndo fixando
prazo de sua vigéncia, quer dizer, tem eficdcia enquanto perdurar o
fato que a motivou.

De sua vez, a lei tempordria prevé formalmente o periodo de tempo
de sua vigéncia, ou seja, delimita de antemdo o lapso temporal em
que estard em vigor. Exige duas condicionantes: situacdo transitdria
de emergéncia e fermo de vigéncia.

Dessume-se que a lei excepcional e a tempordria ou transitéria tém
em comum o regime da uliratividade gravosa, em razdo da finalidade
perseguida: aplicam-se ao fato realizado durante sua vigéncia,
embora decorrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as
circunst@ncias que as determinaram (art. 3° do CP). Assim, a lei
posterior ndo tem o conddo de revogd-las, o que na verdade ocorre é
uma autorrevogacdo - prevista pela prépria lei excepcional ou
tempordria. Ndo tem a virtualidade de regular novas hipdteses, sendo
que sua vigéncia se fundamenta na solugcdo de um conflito atual e
ndo do passado (negritos no original) (PRADO, 2000, p. 106-107).
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Vi

Pontes de Miranda (1954, X-XI) anotou com maestria:

Os sistemas juridicos sdo sistemas légicos, compostos de proposicdes
que se referem a situagcdes de vida, criadas pelos interesses mais
diversos. Estas proposicdes, regras juridicas, preveem (ou veem) que
tais situacdes ocorrem, e incidem sobre elas, como se as marcassem.

[

Para que se saiba qual a regra juridica que incidiu, que incide, ou que
incidird, é preciso que se saiba o que é que se diz nela. Tal
determinacdo do conteddo da regra juridica é funcdo do intérprete,
isto €, do juiz ou de alguém, jurista ou ndo, a que interesse a regra
juridica. O jurista € apenas, nesse plano, o especialista em
conhecimentos das regras juridicas e da interpretacdo delas, se bem
que, para chegar a essa especializacdo e ser fecunda, leal, exata, a
sua funcdo precise conhecer o passado do sistema juridico e, pois, de
cada regra juridica, e o sistema juridico do seu tempo, no momento
em que pensa e fala ou escreve.

Diz-se que interpretar €, em grande parte, estender a regra juridica a
fatos ndo previstos por ela, com o que se ulirapassa o conceito
técnico de analogia. Estaria tal missdo compreendida no poder do juiz
e, pois, do intérprete. Diz-se mais: pode o juiz, pois que deve proferir a
sententia quae rei gerendae aptior est, encher as lacunas, ainda se
falta a regra juridica que se pudesse estender, pela analogia, ou outro
processo interpretativo, aos fatos ndo previstos (negritos no original).

Vil

O art. 393 do Cédigo Civil de 2002 dispoe:

O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Pardgrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir (negritos
meus).

Ensinam os doutrinadores:
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O nosso direito consagra em fermos gerais a escusativa de
responsabilidade quando o dano resulta de caso fortuito ou de forca
maior. Em pura doutrina, distinguem-se estes eventos, a dizer que o
caso fortuito € o acontecimento natural, derivado da forca da
natureza, ou o fato das coisas, como o raio, a inundacdo, o terremoto,
o temporal. Na forca maior, hd um elemento humano, a acdo das
autoridades (factum principis), como ainda a revolugcdo, o furto ou
roubo, o assalfo, ou, noutro género, a desapropriacdo (PEREIRA, 1990,
p. 323).

O gue anima as causas de isencdo no seu papel de dirimentes &, em
Ultima andlise, a supressdo da relacdo de causalidade. Desaparecido
0 nexo causal, ndo é mais possivel falar em obrigacdo de reparar. Esta
nocdo atende melhor ao que se procura expressar com a nocdo de
caso fortuito ou de forca maior e prova, do mesmo passo que ad
auséncia de culpa ndo satisfaz como critério capaz de caracterizar,
essas causas de isengdo (AGUIAR DIAS, cf. STOCO, 1994, p. 57).

N&o destoa a jurisprudéncia:

Vil

A presuncdo de culpa da transportadora pode ser ilidida pela prova
da ocorréncia de forca maior, como tal se qualificando o roubo de
mercadoria fransportada, com ameaca de arma de fogo,
comprovada a atencdo da ré nas cautelas e precaucdes a que estd
obrigada no cumprimento do contrato de transporte.

Na licdo de Clévis, caso fortuito € o acidente produzido por forca
fisica ininteligente, em condicdes que ndo podiam ser previstas pelas
partes, enquanto a forca maior é o fato de terceiro, que criou, para a
inexecucdo da obrigacdo, um obstdculo, que a boa vontade do
devedor ndo pode vencer, com a observacdo de que o fraco que os
caracteriza ndo é a imprevisibilidade, mas a inevitabilidade (Superior
Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 160.369-SP, Min. Sdlvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 21/9/1998).

No dmbito dos contratos, aplica-se a teoria da imprevisdo:

Em virtude do principio da obrigatoriedade da convencéo, aquilo que
as partes, de comum acordo, estipularam e aceitaram, deverd ser
fielmente cumprido (pacta sunt servanda), sob pena de execucdo
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patrimonial contra o devedor inadimplente. A Unica derrogacdo a
essa regra € a escusa por caso fortuito ou forca maior (Cod. Civil, art.
1.058, pardgrafo Unico). Fora dela, o principio da intangibilidade ou da
imutabilidade contratual hd de ser mantido (quod antea est voluntatis
est necessitatis).

Acentua-se, contudo, modernamente, um movimento de revisdo do
confrato pelo juiz; conforme as circunsténcias, pode este, fundando-se
em superiores principios de direito, boa-fé, comum intencdo das
partes, amparo do fraco contra o forte, interesse coletivo, afastar
aquela regra, até agora tradicional e imperativa.

Uma de suas aplicacdes é a cldusula rebus sic stantibus, abreviacdo
da férmula: contractus qui habent tractum sucessivum est
dependentiam de futuro rebus sic stantibus intelliguntur (nos contratos
de trato sucessivo ou a termo, o vinculo obrigatdrio entende-se
subordinado & contfinuacdo daquele estado de fato vigente ao
tempo da estipulacdo).

Sua concepcdo é muito antiga, sendo criacdo dos canonistas e
glosadores. De varidvel fortuna em vdrios séculos de aplicacdo,
parecia recolhida ao museu histérico do direito, quando foi reavivada
pela conflagracdo mundial de 1914-1918, que tdo profundas
flutuacoes econdmicas gerou.

As legislagdes mais modernas a adotaram, como o Cédigo Civil
Italiano de 1942 (art. 1.467), o Cédigo das Obrigagdes da Poldnia (art.
269) e o novo Coddigo Civil Portugués (art. 437). No direito inglés,
apresenta-se com o nome de frustration.

A intervencdo judicial sé é autorizada, porém, nos casos mais graves e
de alcance muito geral. Para que ela se legitime, amenizando o
rigorismo contratual, necessdria a ocorréncia de acontecimentos
extraordindrios e imprevistos, que tornem a prestacdo de uma das
partes sumamente onerosa. Como se expressam Nicola e Francesco
Stolfi, preciso € que se verifique radicale mutamento dela situazione
economica (MONTEIRO, 1983, p. 9-10).

Dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990):

Art. 6° SGo direitos bdsicos do consumidor:

[...] IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos;

V - a modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam
prestacdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as fornem excessivamente onerosas; [...].
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Comenta Cldudia Lima Margues (MARQUES, 1999, p. 123):

O principio cldssico de que o contrato ndo pode ser modificado ou
suprimido sendo através de uma nova manifestacdo volitiva das
mesmas partes contratantes sofrerd limitacdes (veja neste sentido os
incisos IV e V do art. 6° do CDC). Aos juizes, é agora permitido um
controle do conteldo do contrato, como no prdprio Cddigo de
Defesa do Consumidor, devendo ser suprimidas as cldusulas abusivas e
substituidas pela norma legal supletiva (art. 51 do CDC). E o
intervencionismo estatal, que, ao editar leis especificas, pode, por
exemplo, inserir, nos quadros das relagcdes contratuais, novas
obrigacdes com base no Principio da Boa-Fé (dever de informar,
obrigacdo de substituir peca, renovacdo automdtica da locacdo
etc.), mesmo que as partes ndo as queiram, ndo as fenham previsto
ou as tenham expressamente excluido no instrumento contratual.
Relembre-se aqui também o enfraquecimento da forca vinculativa
dos contratos através da possivel aceitacdo da teoria da imprevisdo
(veja neste senfido o interessante e unilateral inciso V do art. 6° do
CDC).

Igualmente, estatui o Cddigo Civil de 2002:

Art. 478. Nos contratos de execucdo confinuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com
extfrema vantagem para a oufra, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucdo do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo & data
da citacdo.

Vera Helena de Mello Franco (2011, p. 101-102) explana:

Num primeiro momento, a seguir-se a ligdo de Arnaldo Rizzardo,
aplicar-se-ia a teoria da imprevisdo a admitir a resolucdo do negdcio
ouU a sua revisdo, quando a prestacdo, em virfude destes
acontecimentos  imprevisiveis e  extraordindrios, se tornasse
excessivamente onerosa. Mas, como denuncia, ndo basta a
oneracdo do confraente, exigindo-se, em contfrapartida, um beneficio
ou vantagem injustificada para a contraparte.

Note-se que o Cdodigo ndo exige seja esta oneracdo permanente. Ela
pode, inclusive, ser tempordria ou provisdria.

Isto é, o enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento de
outra.
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Neste ponto, o hosso CC/2002 ndo acatou a teoria objetiva das bases
negociais.

Na licdo de Karl Larenz, tanto na revisdo, quanto na resolucdo,
lembramos, ter-se-ia a alteracdo das bases negociais objetivas sem
culpa do devedor, afastando o equilibrio econémico resultante da
equivaléncia das prestacoes.

Perante esta teoria, a mudanca nas condicdes existentes quando da
celebracdo do contrato bastaria para autorizar a revisdo.

Ndo se exige resulte de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis.

Tampouco que se traduza por onerosidade excessiva ou que implique
vantagem ou beneficio indevido para a outra parte.

Mas, para a resolugdo, tal como regulada no atual CC/2002 (art. 478),
o desequilibrio entre as prestacdes ndo é suficiente. A par da
onerosidade excessiva, tornando o confrato iniquo para uma das
partes, da imprevisibilidade e do fato extraordindrio, exige-se que isto
se fraduza em ‘exirema vantagem’' para a contfraparte,
posicionamento bem criticado por LUcia Ancona Lopez de Magalhdes
Dias.

Com este modo de ver, aproximar-se-ia da teoria acatada pelo
Cdédigo Civil italiano de 1942 na mencionada norma do art. 1.476 do
Coédigo Comercial. Porém, dela se afasta d medida que exige a
extrema vantagem para o credor.

Recolhi arestos dos nossos tribunais:

Agravo interno. Recurso especial. Arendamento mercantil. Cédigo de
Defesa do Consumidor. Incidéncia. Variacdo cambial. Délar norte-
americano. Onerosidade excessiva. - Aplica-se o Cédigo de Defesa
do Consumidor as relacdes juridicas originadas dos pactos firmados
enfre consumidores e os agentes econdmicos, as instituicoes
financeiras e os usudrios de seus produtos e servicos. - Este Superior
Tribunal, em julgado da Segunda Se¢do, firmou entendimento no
sentido de dividir, por metade, as diferencas resultantes da
maxidesvalorizacdo do real, ocorrida em janeiro de 1999. Agravo
improvido (Superior Tribunal de Justica - Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 627.674-SP, Desembargador Convocado Paulo Furtado,
DJe de 22/5/2009).

Leasing. Indexador. Délar. Onerosidade excessiva. Revisdo contratual
permitida. - Salvo caso de comprovada captacdo de recursos no
exterior e sua aplicagdo no confrato sub judice, fato que justifica a
transferéncia, ao arrendatdrio, do risco assumido, a jurisprudéncia ndo
tem admitido a manutencdo da indexacdo pelo délar apds a abrupta
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alta ocorrida, pois ndo pode a Justica permitir tal fator,
desestabilizador das relacdes contratuais, de modo a prejudicar e
inviabilizar o adimplemento, antes possivel, nas condicdes aventadas
(extinto Tribunal de Alcada de Minas Gerais - Apelacdo n° 0387899-5,
Juiza Vanessa Verdolim Andrade, j. em 10/6/2003).

Apelacdo civel. Direito privado ndo especificado. Embargos a
execucdo. Invocacdo da teoria da imprevisdo. Reunido de elementos
atudveis. - A cldusula rebus sic stantibus, renovada no direito moderno
sob o nome de teoria da imprevisdo, € a ideia-forca que limita a
autonomia da vontade contratual das partes no interesse da
comutatividade dos contratos, ou seja, atua no intento de assegurar a
equivaléncia das prestacdes. Busca a teoria remediar a alteracdo
objetiva, imprevista e imprevisivel das contingéncias existentes no
momento da contfratacdo, contra a onerosidade excessiva, traduzida
no desequilibrio prestacional, e confra o enriquecimento de um dos
contfratantes, com prejuizos do outro, ndo previstos no negdcio
juridico. No caso em exame, ndo hd reunido dos requisitos
autorizadores da aplicacdo da feoria da imprevisdo. Isso porque o
pleito se alicerca na revisdo de duplicatas mercantis, de modo que
ndo hd o fator tempo. E imprescindivel a existéncia de um lapso
temporal entre a contratacdo e o cumprimento da obrigacdo, isto é,
entre a vinculacdo e o implemento da prestacdo. Ademais, ndo hd
noticia de prestacdo excessivamente onerosa a uma das partes e
extrema vantagem a outfra parte. Ainda, ndo se pode apurar a
existéncia de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, a
autforizar o pleito de resolugcdo confratual. A par da auséncia de
requisitos indispensdveis, a devedora postula a revisdo dos fitulos de
crédito ensejadores da execucdo por fitulo extrajudicial, com base na
teoria da imprevisGdo, quando a lei civil autoriza, ao devedor, a
resolucdo do pacto e, ao credor, modificar equitativamente as
condicdes do confrato (art. 479 do CCB). Apelo desprovido (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul - Apelacdo Civel n° 70026962050, Des.
Umberto Guaspari Sudbrack, j.em 17/6/2010).

No campo contratual, aplica-se também a teoria do fato do principe:

Fato do principe é toda determinacdo estatal, positiva ou negativa,
geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a
execucdo do contrato administrativo. Essa oneracdo, constituindo
uma drea administrativa e exitracontratual, desde que intoleravel e
impeditiva da execugdo do ajuste, obriga o Poder PUblico contratante
a compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a
fim de possibilitar o prosseguimento da execucdo, e, se esta for
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impossivel, rende ensejo d rescisdo do confrato, com as indenizacdes
cabiveis.

O fundamento da teoria do fato do principe é o mesmo que justifica a
indenizacdo do expropriado por utilidade puUblica ou interesse social,
isto é, a Administracdo ndo pode causar danos ou prejuizos Aos
administrados e muito menos a seus contratados, ainda que em
beneficio da coletividade. Quando isso ocorre, surge a obrigacdo de
indenizar.

O fato do principe, caracterizado por um ato geral do Poder Publico,
tal como a proibicdo de importar determinado produto, sé
reflexamente desequilibra a economia do confrato ou impede a sua
plena execucdo. Por isso, ndo se confunde com o fato da
Administragcdo, que incide direta e especificamente sobre o contrato
(negritos no original) (MEIRELLES, 1991, p. 216-217).

A Administracdo PUblica — nos niveis federal, estadual e municipal — poderd adotar
medidas restritivas a direitos e atividades de cidaddos e empresas, para prevenir e
combater os efeitos da pandemia da Covid-19.

O Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 634, assentou
que as medidas adotadas pelo governo federal, para o enfrentamento da pandemia,
ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas
e administrativas pelos estados e municipios (Noticias do STF, 23/9/2020).

O poder de policia ¢ a “faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso € gozo de bens, atfividades, direifos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado” (MEIRELLES, 1991, p. 110).

Alertou Adilson Abreu Dallari (Revista Consultor Juridico, 22/4/2020):

O problema estd no desvituamento da atividade reguladora, pela
prdtica do abuso de poder, do desvio de poder e da simples
arbifrariedade. O abuso de poder se configura, conforme a licdo
cldssica de Hely Lopes Meirelles, ‘quando a autoridade, embora
competente para praticar o afto, ultrapassa os limites de suas
atribuicdes’. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 39.
ed. Malheiros Editores: SGo Paulo, 2012. p. 117). O abuso de poder, por
ser um excesso, perceptivel, pode ser confrolado com alguma
facilidade.

O grande problema estd no desvio de poder, motivo pelo qual esse
tema merece algum aprofundamento. Desvio de poder é uma
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ilegalidade disfarcada, é uma ilicitude com aparéncia de legalidade.
Ao vicio propriamente juridico, agrega-se o vicio ético; o embuste, a
infencdo de enganar. Pelo desvio de poder, violam-se,
simultaneamente, os principios da legalidade e da moralidade
administrativa.

O desvio de poder nunca é confessado, somente se identifica por
meio de um feixe de indicios convergentes, dado que € um ilicito
caracterizado pelo disfarce e pela aparéncia de legalidade, para
encobrir o propdsito de atingir um fim contrdrio ao direito, exigindo um
especial cuidado por parte do Poder Judicidrio. A Unica forma de
desvendar a ocorréncia de desvio de poder é pelo exame dos
motivos alegados para a prdtica do ato. Por isso € que a motivacdo
(explicitacdo dos motivos) deve ser concomitante ao ato, pois, mais
tarde, posteriormente, sempre serd possivel apresentar uma
justificativa, mais ou menos consistente.

No extremo oposto, temos a figura da arbitrariedade, que é a prdtica
de um ato administrafivo evidentemente desprovido de qualquer
suporte juridico e de qualquer finalidade de interesse publico, mas
para a obtencdo de vantagens ilicitas, favorecimentos, proveito
politico, ou, como ocorre atualmente, como simples demonstracdo de
megaldbmano poder pessoal.

Xl

Esta breve resenha doutrindria oferece subsidios elementares para se enfrentar as
inUmeras questdes juridicas suscitadas pela pandemia do coronavirus.

Sdo questdes atinentes as garantias constitucionais, tributos, atos administrativos,
contratos, relacdes familiares, prdticas de atos processuais civeis e criminais, faléncia e
recuperacdo judicial, crimes, execucdo penal, relacdes trabalhistas, atividades
notariais e de registro, etfc.

A coletGnea ora apresentada auxiliard juizes e demais operadores do Direito a
enfrentd-las, na seara civel e criminal.

Nesses tempos tdo dificeis, mais que nunca, devemos reler a recomendacdo dos
Espinola (1943, p. 177):

O juiz ndo pode se encerrar num ambiente irreal, alheado do meio em
que vive, para decidir, escravizado a um rigorismo tedrico de funestas
consequéncias, mas tem de agir como homem inteligente,
raciocinando, na senhoria das ideias e conhecimentos, que formam o
patriménio intelectual e a experiéncia do seu tempo, utilizando
conhecimentos  extrajuridicos, que constituem elementos e
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pressupostos do raciocinio, verdades naturais ou matemdticas, regras
de comércio e da vida social, principios psicolégicos, em suma, os
principios de experiéncia.
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Legislacao

Federal

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS.
LegislacGo COVID-19, 2020. Lista normas federais relacionadas & COVID-19.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Portaria/quadro portaria.ntm. Acesso em:
14 jan. 2021.

Estadual

MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE. Legislacdo [COVID-19], 2020.
Exposicdo da legislacdo afeta ao enfrentamento do COVID-19. Disponivel em:
http://coronavirus.saude.mg.gov.br/legislacao. Acesso em: 14 jan. 2021.

MINAS GERAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA. FAQ Covid-19, 2020. Lista normas do Poder
Judicidrio estadual relacionadas a COVID-19; menu “Atos Normativos”. Disponivel
em: http://www.tjimqg.jus.br/portal-timg/servicos/fag-Covid-19.htm. Acesso em: 14
jan. 2021.

Municipal (Belo Horizonte)

BELO HORIZONTE. PREFEITURA MUNICIPAL. Coronavirus, 2020. Lista normas
municipais relacionadas d COVID-19; menu “Publicacdes Oficiais”. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/coronavirus. Acesso em: 14 jan. 2021.
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Jurisprudéncia

Supremo Tribunal Federal - STF

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 189.945 AgR/MG (em andamento).
Agravo regimental em habeas corpus. Constitucional. Agravante com
cuidados médicos necessdrios no estabelecimento no qual custodiado:
adocdo das medidas necessdrias para evitar a disseminagcdo do  virus
da Covid-19. Agravo regimental ao qual se nega provimento. Relator Min.
Cdarmen Lucia, 4 nov. 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=TP&docID=754306945
. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 672 MC - Ref (em andamento).
Constitucional. Pandemia do coronavirus (Covid-19). Respeito ao federalismo.
Lei federal 13.979/2020. Medidas sanitdrias de contencdo & disseminacdo do
virus. Isolamento social. Protecdo & salde, seguranca sanitdria e
epidemioldgica. Competéncias comuns e concorrentes e respeito ao principio
da predomindncia do interesse (arts. 23, Il, 24, Xl, e 25 § 1°, da CF).
Competéncias dos estados para implementacdo das medidas previstas em lei
federal. Arguicdo julgada parcialmente procedente. 1. Proposta de conversdo
de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto d matéria de
fundo e a instrucdo dos autos, nos tfermos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecdo a saude publica, com a ado¢do de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutencdo das
atividades do Sistema Unico de Salde, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais & conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de Covid-19. 3. Em relacdo & saude e assisténcia publica, a
Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da
CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl, da CF),
permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo
ainda a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198,
CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigil@ncia
sanitdria e epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo
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federal exerce o papel de ente cenfral no planejamento e coordenacdo das
acdes governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso pode
afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, Nno exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem
medidas sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no dmbito de seus respectivos
territérios, como a imposicdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulagcdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do nUmero de infectados e de
obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto
pela autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicdo julgada parcialmente
procedente. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 13 de outubro de 2020.
Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=TP&doclD=754239592
. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 182.886 AgR (em andamento). Habeas
corpus. PrisGo preventiva. Paciente recolhido ao sistema penitencidrio local.
Precdrio estado de salde do custodiado, idoso. Risco de morte iminente.
Comprovacdo idénea, mediante laudos oficiais emanados da unidade
prisional em que se acha recolhido, da existéncia de patologia grave e da
inadequacdo da assisténcia e do tratamento médico-hospitalares no proprio
estabelecimento. Efetiva constatacdo da incapacidade do poder publico de
dispensar ao custodiado adequado tratamento médico-hospitalar em
ambiente penitencidrio. Agravamento em razdo da pandemia do novo
Coronavirus  (Covid-19). Recomendacdo CNJ n° 62/2020. Hipdtese
extraordindria que permite a conversdo da prisdo preventiva do ora agravado
em prisdo domiciliar. Observancia do postulado constitucional da dignidade
da pessoa humana. Habeas corpus deferido. Recurso de agravo improvido.
Relator: Min. Celso de Mello, 3 de outubro de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspedocTP=TP&docID=754035367
. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 186.020 (em andamento). 1. Habeas
corpus. 2. Penal e Processo Penal. 3. Furto qualificado (art. 155, § 4°, do CP). 4.
Pandemia de Covid-19. Recomendacdo 62 do CNJ. Verifica-se que o caso
concreto se enquadra nas hipdteses dos artigos 4°, |, a (crime sem violéncia ou
grave ameagca a pessoa), e 5°, Il (prisdo em regime semiaberto ou aberto), da
Recomendacdo 62 do CNJ. 5. Ordem concedida. Relator: Giimar Mendes, 22
de setembro de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=TP&docID=753942818
. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO 3.359 MC. Ref (em andamento) - Acdo
Civel Origindria. Programa Bolsa Familia. Regido Nordeste. Calamidade
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PuUblica. Medida Liminar. Aditamento. Referendo. Cumpre deferir tutela de
urgéncia determinando a suspensdo, no Programa Bolsa Familia, de cortes
que afetem os Estados da Regido Nordeste, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, bem assim a
liberacdo uniforme, aos Estados da Federacdo, de recursos para novas
inscricoes. Relator Min. Marco Aurélio, 5 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=TP&docID=753644145
. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635 MC-TPI-Ref (em andamento) -
Referendo em medida incidental em ArguicGo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Readlizacdo de operacdes policiais nas comunidades
do Rio de Janeiro durante a pandemia mundial. Mora do estado no
cumprimento de decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Plausibilidade juridica. Contexto fatico em que os moradores permanecem
mais tempo em casa. Relatos de operacdes que repetem o padrdo de
violagcdo j& reconhecido pela Corte Interamericana. Periculum in mora.
Concessdo da medida. 1. A mora no cumprimento de determinacdo exarada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos é fundamento que empresa
plausibilidade & fese segundo a qual o Estado do Rio de Janeiro falha em
promover politicas publicas de reducdo da letalidade policial. 2. A
permanéncia em casa dos moradores das comunidades do Rio de Janeiro em
decorréncia da pandemia internacional, assim como os relatos de novas
operacdes que, aparentemente, repetem os padrdes de violacdes anteriores,
fundamentam o receio de que a medida, caso concedida apenas ao fim do
processo, seja ineficaz. 3. Medida cautelar deferida para determinar: (i) que,
sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, ndo se realizem operacdes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do Covid-19,
salvo em hipdteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicacdo
imediata ao Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro responsdvel pelo
controle externo da atividade policial; e (i) que, nos casos extraordindrios de
realizacdo dessas operacdes durante a pandemia, sejam adotados cuidados
excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade
competente, para ndo colocar em risco ainda maior populacdo, a prestacdo
de servicos publicos sanitdrios e o desempenho de atividades de ajuda
humanitaria. Relator: Edson Fachin, 5 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=TP&docID=754312998
. Acesso em: 10 nov. 2020.

Superior Tribunal de Justica - STJ

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no HC 604.160/PB - Agravo interno
em habeas corpus. Familia. Recurso manejado sob a égide do NCPC.
Suspensdo proviséria de visitacdo dos filhos durante o periodo da pandemia
causada pelo Covid-19. Decisdo liminar de relator do TJ/PB. Impossibilidade de
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conhecimento. Aplicacdo da SUmula n® 691 do STF, por analogia. Afericdo da
possibilidade de concessdo da ordem de oficio. Decisdes tomadas visando &
protecdo do melhor interesse da crianca e do adolescente. Impedimento
provisdrio de visitacdo paterna no estdgio inicial da propagacdo do
coronavirus. Viagem de Jodo Pessoa/PB para Brasilia/DF para exercicio de 15
dias de visitacdo. Conveniéncia da medida. Impossibilidade de discussdo em
habeas corpus. Questdes de direito de familia. Necessidade de dilacdo
probatdria. Precedentes. Inocorréncia de teratologia ou flagrante ilegalidade.
Inafastabilidade da Sumula n° 691/STF. Agravo interno conhecido. Habeas
corpus denegado. 1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos do
Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo Plendrio do STJ na sessdo de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC. 2. Ndo é
admissivel a utilizacdo de habeas corpus contra decisdo de Relator do Tribunall
de Justica que indeferiv pedido de antecipacdo de tutela formulado em
Agravo de Instrumento, sob pena de indevida supressdo de inst@nciq,
porquanto ausente a apreciacdo do mérito da contfrovérsia pelo Orgdo
colegiado. Aplicacdo, por analogia, da SUmula n°® 691 do STF. Precedentes.
Possibilidade excepcional, enfretanto, de se conceder a ordem de oficio. 3.
Ndo configuracdo de nenhuma ameaca real ao direito de ir e vir dos
pacientes, filhos menores do impetrante, passivel de protecdo via habeas
corpus, que ndo estavam em cdrcere privado, logo no periodo inicial da
pandemia causada pelo Covid-19, mas sim em isolamento social como
deveria estar o restante da populacdo para evitar a propagacdo do contdgio
pelo virus. Medida de protecdo integral a interesse de crianca e adolescente,
que se sobrepde ao interesse individual dos genitores. 4. A jurisprudéncia desta
eg. Corte Superior firmou entendimento no sentido de que, em se tratando de
questoes atfinentes a guarda e direito de visitacdo de filhos menores, ou seja,
temas proprios de Direito de Familia, é inadequada a utilizagcdo de habeas
corpus para a defesa de tais interesses, sobretudo porque nesta via estreita é
invidvel a incursdo aprofundada nos elementos probatérios. Precedentes. 5.
Agravo interno conhecido e provido. Habeas corpus denegado. Relator. Min.
Moura Ribeiro, 6 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediad
o/edocumento_tipo=integra&documento _sequencial=116331477&registro _nu
mero=202001997468&peticaoc numero=202000552047 &publicacao data=20201
014&peticao_ numero=202000552047 &ejulgpres=true&formato=PDF. Acesso em:
12 nov. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 569.014/RN. Habeas corpus coletivo
impetrado pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte contra
decisdo proferida por desembargador relator que indeferiu o pedido liminar
de writ coletivo manejado na origem, relegando a andlise de eventual pedido
de soltura, caso a caso, durante a pandemia do novo coronavirus, desde que
presentes determinadas condicdes aventadas pelo seu prolator, entre elas, o
estado de saude do devedor de alimentos. Manifesta teratologia do decisum.
Reconhecimento, a autorizar a flexibilizacdo da Sumula n. 691/STF.
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Q.
»DECIDIR

Posicionamento pacifico das turmas de direito privado do STJ gquanto &
ilegalidade da prisdo civil do devedor de alimentos em regime fechado, no
periodo da pandemia, antes ou depois da Lei n. 10.410/2020.
Reconhecimento. Divergéncia subsistente das turmas de direito privado do STJ
em relacdo ao periodo anterior 4 lei (se diferida; ou se em regime domiciliar)
que ndo tem repercussdo no caso dos autos. Reconhecimento. Ordem
parcialmente concedida para, em ratificagcdo a tutela coletiva liminar
anteriormente deferida, determinar que as prisdes civis por divida alimentares
em todo o Estado do Rio Grande do Norte sejam cumpridas na modalidade
domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das respectivas obrigacodes. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica prevé a possibilidade de
mitigacdo do entendimento consolidado na Sumula n. 691/STF quando
constatada a existéncia de manifesta ilegalidade ou abuso de poder na
decisdo unipessoal do relator que, na origem, indefere medida liminar
requerida em habeas corpus. 2. A impetracdo de habeas corpus coletivo
reveste-se de adequacdo e utilidade, a abarcar todos os pacientes que se
enconfram objetivamente na situacdo descrita na norma. 3. No mérito, o ato
coator consiste no indeferimento do pedido coletivo liminar em habeas corpus
impetrado na origem, sem prejuizo de que eventual pedido de soltura
individual pudesse ser analisado, caso a caso, pelo respectivo Juizo natural. De
seus termos, ressai clara a possibilidade de subsistir o aprisionamento em
estabelecimento coletivo de devedor de alimentos durante a pandemia
causada pelo coronavirus (Covid-19), devendo-se levar em consideracdo,
segundo a proposicdo do Desembargador relator, determinadas
circunst@ncias, como o estado de saude do devedor. 4. O ato coator, no
cendrio pandémico em que se vivencia, encerra manifesta teratologia. 4.1.
Passados sete meses do primeiro caso de Covid-19 registrado no Brasil
(26/2/2020), os dados oficiais do Governo Federal indicam expressivos nUmeros
de casos e de oébitos, a revelar seu elevado grau de disseminacdo e de
letalidade, indiscutivelmente. Ainda que haja determinados grupos de pessoas
mais suscetiveis aos deletérios efeitos causados pelo novo coronavirus, ndo se
pode precisar, com seguranca, no atual estdgio cientifico, a reacdo de cada
organismo, tampouco relegar ao magistrado, por simples dados estatisticos, a
tarefa de avaliar, no caso concreto, a existéncia de risco d salde para o
devedor de alimentos, olvidando, inclusive, o alto indice de transmissibilidade -
incontida - do virus em caso de encarceramento. 4.2. Em atencdo: i) ao
estado de emergéncia em saude publica declarado pela Organizacdo
Mundial de Saude, que perdura até os dias atuais, decorrente da pandemia
de Covid-19, doenca causada pelo coronavirus (Sars-Cov-2); i) d adocdo de
medidas necessdrias a contencdo da disseminacdo levadas a efeito pelo
Poder PUblico, as quais se enconfram em vigor; iii) d Recomendagdo n. 62, do
Conselho Nacional de Justica consistente na colocacdo em priscdo domiciliar
das pessoas presas por divida alimenticia; e, mais recentemente, iv) d edicdo
da Lein. 10.410, de 10 de junho de 2020, que determinou, expressamente, que,
até 30 de outubro de 2020, a prisdo civil por divida de alimentos seja cumprida
exclusivamente sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das
respectivas obrigacdes, mostra-se flagrante a ilegalidade no ato atacado, a
autorizar, excepcionalmente, o conhecimento do presente writ e,
rincipalmente, a concessdo da ordem impetrada. 5. As Turmas de Direito
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Privado do STJ sG@o unissonas em reconhecer a  indiscutfivel
ilegalidade/teratologia da prisdo civil, sob o regime fechado, no periodo de
pandemia, anterior ou posterior a Lei n. 10.410/2020. 6. A divergéncia
subsistente no édmbito das Turmas de Direito Privado refere-se apenas ao
periodo anterior a edicdo da Lei n. 10.410/2020, tendo esta Terceira Turma, no
tocante a esse interregno, compreendido ser possivel o diferimento da prisdo
civil para momento posterior ao fim da pandemia; enquanto a Quarta Turma
do STJ tem reconhecido a necessidade de aplicar o regime domiciliar. é.1.
Essa discuss@o, todavia, no caso dos autos, ndo tem maiores repercussdes, na
medida em que a tutela coletiva deferida em liminar, no bojo da presente
impetracdo, a qual determinou o cumprimento das prisdes civis por devedores
de alimentos do Estado do Rio Grande do Norte em regime domiciliar
perdurou (e ainda perdura) até a entrada em vigor da Lei n. 10.410/2020, que,
de modo peremptdrio e geral, estabeleceu idéntica disposicdo, qual seja o
cumprimento da prisédo civil pelo regime domiciliar. Logo, as decisdes de
decreto de prisdo civil por divida alimentar, proferidas pelo Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte entdo em curso, assim como as que se
seguiram, tiveram que se amoldar a deliberacdo exarada por esta Corte de
Justica em 31/3/2020, cuja autoridade é garantida pelos mecanismos
processuaqis proprios. Tal circunst@ncia decorre da abrangéncia territorial da
tutela inicialmente vindicada pela parte impetrante, adstrita, naturalmente,
aos seus limites espaciais de atuacdo. 6.2. O mesmo cendrio, consigne-se,
ocorreu no Habeas corpus Coletivo n. 568.021/CE, em que a Segunda Secdo
do STJ acabou por reconhecer a perda superveniente de objeto em virtude
do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em
29/4/2020, que concedeu parcialmente ordem coletiva para determinar a
substituicdo da prisGdo comum dos presos por divida alimentar dagquele Estado
por prisdo domiciliar. No Ceard, dada a abrangéncia territorial da ordem
concedida, as decisdes de decreto de prisdo civil por divida alimentar, mesmo
as anteriores a entrada em vigor da Lei n. 10.410/2020, fiveram que se adequar
a determinacdo de cumprimento sob o regime domiciliar (primeiro, em
observ@ncia & decisdo liminar desta Corte de Justica, de abrangéncia
nacional ali estendida; depois pela concessdo parcial da ordem exarada pelo
TJCE). 6.3. Sob esse ponto de vista, alids, mostra-se questiondvel a subsisténcia
de alguma decisdo proferida no dmbito de todos os Estados da Federacdo
(em momento antferior & Lei n. 10.410/2020) que, de algum modo, tenha se
apartado dos termos da decisdo liminar proferida por esta Corte de Justica no
Habeas corpus Coletivo n. 568.021/CE, que determinou o cumprimento em
regime domiciliar da prisGdo civil, com abrangéncia nacional, enquanto
vigente seus efeitos. Rememora-se que a Segunda Secdo do STJ, naguele
caso, reconheceu a perda de objeto do writ apenas em 24/6/2020, momento
em que a Lei n. 10.410/2020 j& tinha enfrado em vigor. Ainda que de modo
precdrio (mas absolutamente razodvel, tanto que a lei veio dispor de modo
idéntico), esta decisdo produziu efeitos enquanto vigente, devendo ter sua
autoridade preservada nesse periodo. E de se reconhecer, nessa medida, que
a proépria divergéncia existente no dmbito das Turmas de Direito Privado, em
relacdo apenas ao interregno anterior a vigéncia da Lei n. 10.410/2020, por tal
circunst@ncia, acabou por se esvaziar. 7. Ordem parcialmente concedida
ara, em ratificacdo a tutela coletiva liminar anteriormente deferida,
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determinar que as prisdes civis por divida alimentares em todo o Estado do Rio
Grande do Norte sejam cumpridas na modalidade domiciliar, sem prejuizo da
exigibilidade das respectivas obrigacdes. Relator. Min. Marco Aurélio Bellizze, 6
de outubro de 2020. Disponivel em:
https://scon.st].jus.br/SCON/GetinteiroTeorDoAcordaoenum registro=202000752
685&dt publicacao=14/10/2020. Acesso em: 12 nov. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 574.439/SP. Habeas corpus. Acdo de
adocdo e guarda proviséria de menor. Writ utilizado como suceddneo de
recurso ordindrio cabivel. Inviabilidade. Possibilidade de concessdo da ordem
de oficio. Determinacdo judicial de abrigamento institucional de crianca de
terna idade em virtude de burla ao cadastro do sistema nacional de adocdo.
Inexisténcia de indicios de risco d integridade fisica e psiquica da infante. O
cadastro nacional de adocdo deve ser sopesado com o principio do melhor
interesse do menor. Formacdo de vinculo afetivo suficiente entre a menor e a
pretensa familia substituta. Primazia do acolhimento familiar em detrimento de
colocacdo em abrigo institucional. Precedentes. Perigo de contdgio pelo
coronavirus (Covid-19). llegalidade da decisdo de acolhimento institucional.
Ordem de habeas corpus concedida de oficio. 1. Ndo é admissivel a utilizacdo
de habeas corpus como suceddneo ou substitutivo de recurso ordindrio
cabivel. Possibilidade excepcional de concessdo da ordem de oficio.
Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta eg. Corte Superior, em observéncia ao
principio da protecdo integral e prioritdria da criangca previsto no Estatuto de
Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal, consolidou-se no sentido
da primazia do acolhimento familiar em detrimento da colocacdo de menor
em abrigo institucional. 3. O STJ fambém tem decidido que ndo € do melhor
interesse da crianca o acolhimento tempordrio em abrigo, quando ndo hd
evidente risco & sua integridade fisica e psiquica, de modo a se preservar os
lacos afetivos configurados com a familia substituta. Precedentes. 4. A ordem
cronolégica de preferéncia das pessoas previamente cadastradas para
adocdo ndo tem um cardter absoluto, devendo ceder ao principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, razdo de ser de todo o sistema de
defesa erigido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem na
doutrina da protecdo integral sua pedra basilar (HC n°® 468.691/SC, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de 11/3/2019). 5. O potencial risco de
contaminagdo pelo coronavirus (Covid-19) em casa de abrigo institucional
justifica a manutencdo de crianca de tenra idade (recém-nascida) com a
familia substituta. 6. Ordem de habeas corpus concedida de oficio. Relator.
Min.  Moura Ribeiro, 18 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://scon.st].jus.br/SCON/GetinteiroTeorDoAcordaoenum_registro=202000903
100&dt publicacao=26/08/2020. Acesso em: 12 de nov. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC 174.125/DF. Administrativo. Conflito de
competéncia entre juizos federais. Mandado de seguranca. Implementacdo
de auxilio emergencial - Covid-19. Faculdade do impetrante a escolha do foro
para propositura de acdo mandamental contra autoridade federal. Art. 09, §
°, da Constituicdo Federal. Entendimento do STF. | - Trata-se de conflito
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negativo de competéncia instaurado entre o Juizo Federal da 3° Vara Civel do
Distrito Federal - SJ/DF e o Juizo Federal da 3° Vara de Sdo Bernardo do
Campo - SJ/SP, em acdo mandamental impetrada por particular contra
autoridades federais, objetivando o recebimento do auxilio emergencial
implantado em razdo da pandemia do COVID-19, pelo periodo de trés meses.
Il - Distribuido o feito ao Juizo Federal da 3° Vara de Sdo Bernardo do Campo -
SJ/SP, este, entendendo que a autoridade impetrada possui sede no Distrito
Federal, declinou da competéncia em favor da respectiva secdo judicidria. Il -
O Juizo Federal da 3% Vara Civel do Distrito Federal - SJ/DF suscitou o presente
conflito, argumentando que o STF, em andlise do § 2° do art. 109 da
Constituicdo Federal, assentou posicionamento de que cabe ao autor a
escolha do juizo para propositura da demanda, mesmo que se cuide de acdo
mandamental. IV - O Superior Tribunal de Justica, acompanhando a tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercussdo geral, por
ocasido do julgamento do RE 627.709/DF (Tema 374/STF), entende que a
fixacdo do foro competente, nas acdes propostas contra as autarquias
federais, deve observar o disposto no art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal,
sob pena de resultar em concessdo de vantagem processual sequer
estabelecida para a Unido, razdo pela qual é facultado ao autor o local do
ajuizamento da demanda, conforme estabelecido no referido dispositivo legal.
Precedentes. V - Conflito conhecido para declarar a competéncia Juizo
Federal da 3° Vara de Sdo Bernardo do Campo - SJ/SP, o suscitado. Relator.
Min. Francisco Falcdo, 14 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://scon.st].jus.br/SCON/GetinteiroTeorDoAcordaoenum_registro=202002040
6528&dt publicacao=20/10/2020. Acesso em: 12 nov. 2020

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Seguranca n° 3.267 - PR.
Decisdo Monocrdtica. Cuida-se de suspensdo de seguranca formulada pelo
Municipio de Londrina (PR) contra decisdo [...] deferida a tutela antecipada
requerida "para autorizar a reabertura das instituicdoes de ensino representadas
pelo sindicato agravante [...] O pedido ndo comporta conhecimento. Em
temdtica como a dos autos em que se questiona a legitimidade ou ndo da
abertura de instituicdo de ensino ou mesmo de qualguer outro tipo de
estabelecimento, ante a excepcional situacdo do combate d pandemia da
Covid-19, o Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente reconhecendo sua
competéncia para andlise da suspensdo. [..] A questdo diz respeito ao
funcionamento pleno de atividade econdmica. Portanto, na esteira de
precedentes do STF, a questdo é constitucional, pois se vincula diretamente ao
principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e ao
pacto federativo, relacionando-se com a discussdo de competéncia para
imposicdo de restricdes ao pleno funcionamento de atividades econdmicas
(art. 23 da Carta Magna), com fundamento na prevaléncia do direito & satde
(art. 196 da CF). [...] Ante o exposto, nGo conheco do pedido de suspensdo.
Relator Min. Humberto Martins, 25 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/2tipo_documento
=documento&componente=MON&sequencial=117182054&num _registro=2020
02897621&data=20201027 &tipo=0. Acesso em: 13 de nov. 2020.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Liminar e de Sentenca n°
2.828 - MG - decisdo monocrdtica. O Municipio de Betim (MG) requer a
suspensdo dos efeitos da decisdo colegiada proferida pela 2¢ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais [...] para revogar a tutela de
urgéncia que suspendia o pagamento dos precatdrios [...]. No caso, a grave
lesGdo a ordem administrativa, & salde, d seguranca e & economia ficou
plenamente configurada porquanto a decisdo proferida pela 2¢ Cdmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao revogar a tutela de
urgéncia cautelar concedida em apelacdo e restabelecer a exigibilidade do
pagamento dos precatdrios citados, em prazo exiguo (dez dias), que
perpassam o montante de aproximadamente 10,03% da receita corrente
liguida do municipio requerente para o exercicio de 2020, acarretard a
faléncia na prestacdo de diversos servicos publicos. [...] Assim, entendo que
estdo demonstrados elementos concretos para a comprovacdo da ofensa
aos bens tutelados pela legislacdo de regéncia. Ante o exposto, defiro o
pedido para suspender os efeitos do acdérddo proferido pela 2¢ Camara.
Relator Min. Humberto Martins, 30 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/2tipo_documento
=documento&componente=MON&sequencial=117462466&num_registro=2020
02964760&data=20201112. Acesso em: 13 de nov. 2020

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.900.096 - MS. Decisdo
monocrdtica. Trata-se de recurso especial interposto contra acdédrddo cujo
tema aborda as relacdes de posse e ocupacdo tradicional indigena com
base nas regras estabelecidas no art. 231 da Constituicdo da Republica [...].
Outrossim, com base no artigo 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil, nos
termos do pedido, houve expressa determinacdo de suspensdo nacional dos
processos judiciais, notadamente acodes possessorias, anulatérias de processos
administrativos de demarcacdo, bem como 0s recursos vinculados a essas
acodes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando o
termo final dessa determinacdo até a ocorréncia do término da pandemia da
Covid-19 ou do julgamento final da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio 1.017.365 (Tema 1.031), o que ocorrer por Ultimo, salvo ulterior
decisdo em sentido diverso [...]. Posto isso, determino a devolucdo dos autos
ao tribunal de origem, com a devida baixa, para que o processo permaneca
suspenso até a ocorréncia do término da pandemia da Covid-19 ou a
publicacdo do acdérddo do Recurso Extraordindrio acima identificado, a fim
de que a Corte de origem, posteriormente, proceda ao juizo de
conformidade. Relatora Regina Helena Costa, 13 de outubro de 2020.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/2tipo_documento
=documento&componente=MON&sequencial=116532213&num _registro=2020
01465280&data=20201015. Acesso em: 13 nov. 2020.
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MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.505972-
8/001. Agravo de Instrumento - Regularizacdo de visitas - Direito da crianca de
manter vinculo afetivo com o pai - Estabelecimento de obice a viagens -
Auséncia de demonstracdo de que tal medida atenderd ao interesse da
infante - Inexisténcia de circunst@ncia excepcional a justificar a fixacdo do
exercicio da visitacdo do pai de forma restritiva. 1. Visando a resguardar o
convivio com o genitor que ndo possui a guarda da crianca, o art. 1.589 do
CC prevé expressamente o direito de visitas, sem condiciond-lo, a principio, ao
atendimento de qualquer requisito especial - j& que tal direito ndo toca
apenas ao pai ou d mde, mas consubstancia, também, um direito do filho de
manter a relacdo paterno e materno-filial. 2. A decisdo recorrida, ao rejeitar a
pretensdo autoral de restringir o direito de visitacdo do genitor apenas aos
limites territoriais do Municipio de Belo Vale, permitindo que este leve a crianca
para passar o periodo de convivio a que tem direito na cidade de sua
residéncia, possibilita a ampla convivéncia entre pai e filha, que deve ser
fomentada. 3. Auséncia de motivos para restricdo de visitacdo pelo genitor,
ndo existindo nenhum elemento desabonador de sua parte a impedir que
tfraga sua filha para a capital do Estado, onde reside, especialmente no que
tange aos cuidados e medidas de prevencdo com a Covid-19, argumento
utilizado pela recorrente. 4. Cidades que se enconfram com numeros médios
de fransmissdo por infectado (RT) muito préximos, ndo se justificando a
proibicdo de viagens pelo Unico fato de Belo Horizonte ter mais contaminados
do que Belo Vale - o que, dlids, € plenamente justificGvel pela grande
diferenca no numero das respectivas populacdes. 5. Recurso ndo provido.
Relatora: Des.® Aurea Brasil, 5 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://www5 .tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
ognumeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.505972-8%2F001 &pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: ? nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.470072-
8/001. Agravo de Instrumento - Tutela de urgéncia - Confrato de locacdo
comercial - Shopping Center - Efeitos da pandemia (Covid-19) - Reducdo dos
aluguéis e consectdrios - Probabilidade do direito - Deferimento.
- A tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, CPC/15, tem cabimento quando
O juiz, convencido da verossimilhanca das alegacdes, diante da prova
inequivoca dos fatos, verifica a presenca de fundado receio de dano
irepardvel ou de dificil reparacdo ou o abuso de direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatério do réu. Comprovada a existéncia dos
requisitos legais, deve ser deferida a medida. V.V.: - Revelando o exame dos
autos, que hd necessidade de uma cognicdo mais profunda acerca da
existéncia do direito invocado pela parte, ndo deve ser concedido o pedido
de tutela de urgéncia para a reducdo dos aluguéis e/ou suspensdo das
obrigacdes advindas do contfrato de locacdo. Relator: Des. Valdez Leite
Machado, 5 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://wwws.timqg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
ognumeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.470072-8%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 9 nov. 2020.

INAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.510522-
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»DECIDIR

4/001. Agravo de Instrumento - Tutela antecipada antecedente - Servicos
educacionais - Pandemia - Teoria da imprevisdo - Reducdo das mensalidades
- Auséncia dos requisitos. A tutela de urgéncia deve ser deferida quando for
demonstrada a "probabilidade do direito" e o "perigo de dano" ou o "risco ao
resultado Util do processo” (art. 300 do CPC). Segundo entendimento do e. STJ,
somente se aplica a teoria da imprevisdo quando for demonstrada a
ocorréncia, apds a vigéncia do confrato, de evento imprevisivel e
extraordindrio que onere excessivamente uma das partes contratantes (Agint
no AREsp n. 1.309.282/PR). As Universidades gozam de autonomia
administrativa para gerir a prestacdo de seus servicos educacionais. Logo, em
principio, a concessdo de descontos nas mensalidades caracteriza
liberalidade da instituicGo de ensino como manifestacdo de sua autonomia
de vontade, de gestdo financeira e patrimonial (art. 207 da CR). O
reconhecimento de estado de calamidade em decorréncia da pandemia de
Covid-19, embora possa caracterizar evento imprevisivel, capaz de impactar
nas confratacdes, ndo fundamenta, de per si, interferéncia do Poder Judicidrio
nos contratos, sobretudo quando hd necessidade de dilacdo probatdria
acerca do direito invocado (reducdo do valor de mensalidade escolar).
Também ndo se afigura perigo de dano, considerando que, se for o caso, ao
final da acdo poderd haver a compensacdo ou restituicdo dos valores pagos.
Relator: Des. Manoel dos Reis Morais, 4 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://wwws.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
ognumeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.510522-4%2F001 & pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: ? nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.485914-
4/002. Agravo de Instrumento. Decisdo interlocutdéria. Fundamentacdo sucinta.
Nulidade por auséncia de fundamentacdo inexistente. Tutela proviséria de
urgéncia. Requisitos. Plausibilidade do direito alegado e perigo de dano, ilicito
ou inefetividade do processo. Mensalidade de universidade. Pandemia da
Covid-19. Reducdo de renda. Pedido de desconto. Auséncia de
comprovacdo do comprometimento dos ganhos. Indeferimento. A
manifestacdo judicial de cunho decisdrio, seja de natureza interlocutéria ou
final, deve, necessariamente, ser fundamentada, sob pena de ofensa ao
principio da motivacdo das decisdes judiciais, art. 93, IX, da Constituicdo
Republica e 11 do CPC, o que enseja sua nulidade absoluta. Todavia,
fundamentacdo sucinta ndo se equivale a sua auséncia. O relevante € que a
decisdo apresente pertinéncia temdtica e tenha analisado completamente a
questdo. Constatada a satisfacdo desses dois elementos, a motivacdo da
decisdo, mesmo que concisa, ndo representa qualquer tipo de vicio. O
deferimento da tutela de urgéncia depende da comprovacdo da
plausibilidade do direito alegado, da existéncia de perigo de dano, ilicito ou
de inefetividade do processo e que a medida seja reversivel. Insatisfeitos tais
requisitos impoe-se o indeferimento da tutela proviséria. Se o pedido de
reducdo de mensalidade de universidade em razdo da superveniéncia de da
pandemia do Covid-19 lastreia-se, quanto a perigo de dano, na reducdo da
renda familiar, mas ndo h& comprovacdo de tal fato nos autos, ndo se pode
deferir a tutela proviséria de urgéncia requerida. Relator: Des. Amauri Pinto
de outubro de 2020. Disponivel em:
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https://www5.1img.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
oenumeroRegistro=1&totallLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.485914-4%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 9 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 1.0000.20.497121-2/001.
Apelacdo civel - Mandado de Seguranca - Tributdrio - ICMS - Covid-19 -
Calamidade publica - Convénio Confaz n® 169/2017 - Tributo: pagamento:
suspensdo/moratdria - Lei autorizativa: auséncia. 1. A concessdo de moratoéria
ou suspensdo de pagamento de tributos em decorréncia de situacdo de
calamidade publica depende de edicdo de lei concessiva do beneficio. 2.
Sem imperativo legal que concede ao contribuinte o direito de suspender o
pagamento de tributos em decorréncia de situacdo de calamidade publica,
descabida a intervencgdo judicidria para instituicdo do beneficio, sob pena de
violagcdo ao principio da separacdo dos poderes. Relator: Des. Oliveira Firmo,
27 de outubro de 2020. Disponivel em:

https://www5 .timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
ognumeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.497121-2%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.19.038228-
3/003. Agravo de Instrumento - Recuperacdo judicial - Prorrogacdo do Stay
Period - Pandemia do Covid-19 - Possibilidade - Preservacdo da empresa -
Superacdo da crise. - A recuperacdo judicial visa & superacdo do estado de
crise pela qual a empresa esteja passando, para que se preservem a
producdo, 0s empregos € 0s interesses dos credores. - Na recuperacdo
judicial, pretende-se a recuperacdo financeira da empresa com a
preservacdo da sua atividade econdmica. - O stay period visa proteger os
afivos do devedor para equilibrar a viabilidade da empresa e o direito dos
credores que, em tese, ndo estdo sujeitos ao escopo da lei, ou seja, protege a
empresa e, depois, profege os credores concursais. - O juizo recuperacional &
competente para decidir acerca dos atos constritivos ao patriménio da
empresa, inclusive para declarar a essencialidade de bens, bem como para a
eventual prorrogacdo do prazo de suspensdo das execucdes contra a
empresa em recuperacdo judicial, para resguardar o propdsito de
soerguimento da empresa. - A prorrogacdo do stay period estd prevista no § 4°
do artigo 6° da Lei n° 11.101/2005. Relator: Des. Renato Dresch, 29 de outubro
de 2020. Disponivel em:
https://wwwb.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
og2numeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
19.038228-3%2F003& pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.061077-
2/001. Agravo de Instrumento - ICMS - Prorrogacdo do vencimento - Covid-19 -
Atuacdo do Poder Judicidrio - Ingeréncia indevida em esferas que fogem a
sua competéncia - Vedacdo - Preservacdo da seguranca juridica - Equilibrio
do ordenamento juridico tributdrio. - E vedado ao Poder Judicidrio atribuir-se
de funcgoes legislativas proprias dos Poderes Executivo e Legislativo, em
consond@ncia ao principio da reserva legal, o qual assume especial relevancia
o dmbito fributdrio, e ao principio da separacdo dos poderes, previsto no
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»DECIDIR

artigo 2° da ConstituicGo da Republica. - Existindo j&@ um minimo par&metro
quanto a situacdo tributdria das pessoas juridicas no atual cendrio de
pandemia, eventual postergacdo ou ndo do pagamento de impostos
evidenciaria intervencdo indevida do Poder Judicidrio, sob pena, inclusive, de
ofensa ao equilibrio do ordenamento juridico tributdrio e, principalmente, a
preservacdo da seguranca juridica. Relator: Des. Versiani Penna, 13 de agosto
de 2020. Disponivel em:
https://wwws.timqg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
o2numeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.061077-2%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Insfrumento 1.0000.20.076715-
0/001. Agravo de Instrumento. Preliminar de suspensdo do processo. Rejeicdo.
Acdo civil publica. Medidas de enfrentamento da pandemia (Covid-19).
Competéncia material comum dos entes federados. Precedentes no STF.
Municipio de Itauna. Decreto n° 7.156/20. Autorizagcdo de funcionamento de
restaurantes e similares para consumo local, clinicas de estética e dos cultos
religiosos sem Iimitacdo de pessoas. Desarrazoabilidade. Possibilidade de
controle jurisdicional. Supremacia dos direitos fundamentais & vida e a saude.
llegalidade. Recurso ndo provido. 1. Embora a presente acdo civil publica
verse sobre a matéria tfratada na acdo declaratéria de constitucionalidade n°
1.0000.20.459.246-3/000, a ordem de suspensdo determinada naquela
demanda ndo afeta o julgamento deste agravo de instrumento, porquanto
interposto contra decisdo deferitéria da tutela de urgéncia, incidindo, assim, a
norma do art. 314 do CPC, que autoriza a pratica de atos processuais urgentes
durante a suspensdo do processo, a fim de evitar danos irrepardveis. 2.
Conforme vem reiteradamente decidindo o Supremo Tribunal Federal (ADI n°
6.341/DF; ADPF n° 672/DF), as acdes voltadas ao confrole e combate da
pandemia causada pelo novo coronavirus inserem-se no feixe de
competéncia comum dos entes federados, que devem exercé-la nos limites
de suas afribuicdes a nivel nacional, regional e local, sempre tendo como
norte a cooperacdo e articulacdo entre as esferas de governo, de modo a
assegurar a eficdcia dessas medidas, notadamente porque dizem respeito &
saude publica, cujas acdes e servicos integram um sistema Unico (SUS). 3.
Entretanto, no modelo de federalismo cooperativo, as decisdes dos gestores
municipais quanto as medidas de enfrentamento da pandemia, seja para
restringi-las ou flexibilizd-las, por envolverem questdes que transcendem o
interesse local e que, portanto, podem impactar a vida de milhares de
pessoas, devem ser pautadas em estudos, dados cientificos e diretrizes dos
oérgdos internacionais e nacionais competentes (Organizacdo Mundial da
Saude, Ministério da Saude, Secretarias Estadual e Municipal de Saude),
porquanto, a md conducdo das providéncias de protecdo sanitdria em um
Unico Municipio pode colocar em risco toda uma regido, além de gerar
consequéncias gravosas para o sistema estadual de salde, mormente se se
considerar que a maioria dos Municipios mineiros ndo tem leitos de UTI
(Unidade de Terapia Intensiva), que podem ser essenciais para fratamento de
casos graves de Covid-19. 4. O Decreto n° 7.156/20, ao autorizar o
funcionamento de restaurantes e similares para consumo local, das clinicas de
estética e dos cultos religiosos sem limitacdo do nUmero de pessoas,
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»DECIDIR

apresenta-se desarrazoado no atual contexto de enfrentamento da
pandemia - em que ndo hd medicamentos disponiveis com eficdcia
comprovada e as vacinas ainda estdo em fase de teste -, caracterizando
ofensa aos direitos fundamentais a salude e 4 vida, a ensejar o controle
jurisdicional do ato. 5. Considerando que as determinacdes contidas no
Decreto Municipal n°® 7.156/20, no sentido de autorizar o funcionamento de
determinados estabelecimentos, vdo de enconfro o ordenamento
constitucional vigente, deve ser mantida a decisdo que determinou a
suspensdo das respectivas normas locais, notadamente porque, em se
fratando do direito a salde, aplica-se o principio da precaucdo. Relator: Des.
Bitencourt Marcondes, 13 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://wwws.timqg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
ognumeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.076715-0%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Habeas corpus Civel 1.0000.20.032967-0/000.
Ementa: Habeas corpus coletivo - Admissibilidade procedimental - PrisGo civil
por divida de alimentos - Suspensdo da prisdo civil - Auséncia de indicacdo
das autoridades coatoras - Informacdes prestadas - Auséncia de nulidade -
Recomendacdes de prevencdo a Covid-19 - Prisdo domiciliar - Possibilidade. -
O Habeas corpus coletivo constitui instrumento processual adequado para a
defesa do interesse da coletividade porque atende ao principio da economia
processual, tornando-a efetiva e proporciona uniformidade na prestacdo
jurisdicional. - Consideradas as recomendacdes de distanciamento social das
autoridades sanitdrias e sobretudo a Recomendacgdo n° 62/2020 do CNJ para
a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da Covid-19, impde-se a
adocdo de todas as medidas coletivas disponiveis para o distanciamento
social, inclusive a substituicGo da prisdo civil de devedor de alimentos por
prisdo domiciliar, reduzindo-se ao mdximo a reunido de pessoas. - O
encarceramento de devedor de alimentos € medida excepcional, além do
mais, 0 momento impar de distanciamento social em razdo da Covid-19 exige
medidas de contencdo para evitar a disseminacdo da doenca. Relator: Des.
Renato Dresch, 28 de maio de 2020. Disponivel em:
https://wwwb.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
o2numeroRegistro=1&totallinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.
20.032967-0%2F000& pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 10 nov. 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0000.20.071863-
3/001. Agravo de Instrumento. Mandado de seguranca. Liminar. Requisitos
autorizadores. Presenca. Pedido de teletrabalho. Pandemia Covid-19.
Servidora lactante e paciente oncoldgica. Recurso provido. - A concessdo de
medida liminar em mandado de seguranca depende de prova inequivoca da
relevancia de fundamentos e de que do ato impugnado possa resultar a
ineficdcia da medida caso seja apenas deferida ao final. - Presentes os
requisitos autorizadores previstos no artigo 7°, inciso lll, da Lei Federal 12.016/09,
deve ser deferida a medida liminar para determinar que o ente municipal, em
cardter tempordrio e enquanto durar a situacdo de calamidade puUblica em
razdo da pandemia do Covid-19, afaste a agravante/impetrante, lactante e
aciente oncoldgica, imediatamente de atividades em local de trabalho que
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potencialize riscos de contaminacdo, assegurando-lhe o direito de continuar
tfrabalhando em casa (teletrabalho). Relator: Des. Moacyr Lobato, 29 de
outubro de 2020. Disponivel em:
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procedimentos eletivos - Mora administrativa - Urgéncia comprovada - Medida
coercitiva - Blogueio de verba publica - Possibilidade. - O direito a saude
constitui um direito humano fundamental social de efeito concreto e de
eficdcia plena, considerada a diretriz de integralidade regulada, fratando-se
de direito de todos e dever do Estado a quem cumpre assegurem O Acesso
universal e iguadlitdrio dentro da diretriz de integralidade (CF, art. 6°, 196 e 198,
Il). - Em razdo da pandemia resultante da propagacdo do coronavirus (Covid-
19) houve regulacdo na esfera federal, estadual e municipal, com a adocdo
de medidas para a contencdo da propagacdo do virus de rdpida
disseminacdo. - O Comité Extraordindrio Covid-19 deliberou por suspender, no
Sistema Estadual de Saude, as cirurgias e os procedimentos cirdrgicos eletivos
ndo considerados indispensdveis, enquanto perdurar o estado de calamidade
puUblica em razdo do coronavirus. - O periodo de espera do paciente superior
a 180 dias evidencia ndo apenas a mora administrativa, mas, também, a
urgéncia e indispensabilidade da realizacdo do procedimento cirdrgico, ainda
gue eletivo, mesmo se considerada a situacdo de calamidade publica do
Estado de Minas Gerais. - A situacdo publica e notdéria de calamidade publica,
em decorréncia da pandemia pelo coronavirus, impde maior observancia da
razoabilidade quanto a fixacdo de prazo para cumprimento da medida. -
Para que se obtenha o resultado Util do processo, podem ser expedidas ordens
cominatdrias ao poder publico. - A medida de blogueio de verba publica em
vez da imposicGdo de multa se mostra mais eficaz ao cumprimento de
obriga¢cdo de fazer. Relator: Des. Renato Dresch, 8 de outubro de 2020.
Disponivel em:
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5/001. Agravo de Instrumento - Tutela proviséria de urgéncia - Curso de
graduacdo - Suspensdo das aulas praticas presenciais em razdo da pandemia
da Covid-19 - Reducdo do valor da mensalidade - Cabimento. Nos termos do
art. 300 do CPC, sdo pressupostos para a concessdo da tutela de urgéncia a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito, bem
como o perigo de dano ou risco ao resulfado Ut do processo. Em
consondncia com a Nota técnica n° 26 editada pela Secretaria Nacional do
Consumidor, ndo se mostra oportuna a adocdo de critérios lineares de
descontos de mensalidades, porém, € possivel a reducdo do valor de forma
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consciente e proporcional, diante de cada caso concreto. Tendo em vista a
suspensdo de aulas prdticas em curso de graduacdo, sem que seja ofertada
prestacdo equivalente, é cabivel a reducdo proporcional do valor da
mensalidade. Relator: Des. Estevdo Lucchesi, 1° de outubro de 2020. Disponivel
em:
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3/001. Recurso em Sentido Estrito. PrisGo preventiva. Inconformismo ministerial.
Pedido de cassacdo da decisGdo que concedeu a prisdo domiciliar ao
recorrido, com base na Portaria Conjunta n°® 19-PR/TJMG/2020. Pandemia
causada pelo Covid-19. Situacdo atipica e emergencial. Revogacdo do
beneficio. Impossibilidade. Necessidade da constricdo cautelar ndo
demonstrada. Recurso improvido. 1. Embora o recorrido ndo integre o grupo
de risco, deve ser mantida a prisdo domiciliar concedida, pois ndo haveria
sentido em determinar, a esse tempo, o seu retorno ao estabelecimento
prisional, j& que a intencdo da Portaria Conjunta n° 19-PR/TJMG/2020 e da
Recomendacdo n° 62 do CNJ € justamente evitar a entrada e saida de
pessoas nos presidios, como forma de preservar o isolamento social. 2. Estando
o recorrido em liberdade por considerdvel lapso temporal, sem que exista
qualguer noticia de que descumpriu qualquer das medidas cautelares
impostas, inexiste razdo para a restituicdo de sua constricGo cautelar. 3.
Recurso improvido. Relator: Des. Marcilio Eustadquio Santos, 4 de novembro de
2020. Disponivel em:
https://wwws.timqg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.d
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MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo em Execucdo 1.0231.15.011076-
6/003. Agravo em Execucdo. Recurso ministerial. Prisdo domiciliar. Pandemia
da Covid-19. Preliminar de nulidade. Rejeicdo. NGo padece de nulidade
insandvel a decisdo que concede o recolhimento domiciliar, com fundamento
na Portaria Conjunta n° 19/PR-TJMG/2020, sem a prévia oitiva do Parquet,
tendo em vista o cardter urgente e excepcional da medida, que, inclusive,
n&o obsta o exercicio diferido do contraditério por parte do Orgdo Ministeriall.
Precedente. Preliminar rejeitada. V.V.P. - Decisdo que deferiu prisdo domiciliar
ao sentenciado sem a prévia oitiva do Ministério PUblico. Nulidade absoluta.
Art. 67 da LEP. Preliminar de nulidade acolhida. A prévia oitiva do Ministério
Publico (art. 67 da LEP) € formalidade que constitui elemento essencial do ato,
de forma que a omissdo caracteriza nulidade, a teor do que dispde o art. 564,
lll, d, do Cdodigo de Processo Penal. Mérito. Prisdo domiciliar ao sentenciado
diante da pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19). Revogacdo.
Inviabilidade. Reeducando que cumpre pena no regime semiaberto e que
exerce trabalho externo. Recurso ndo provido. Se o reeducando cumpre pena
no regime semiaberto e, demonstrado que ele estd exercendo trabalho
externo, deve ser mantfida a prisdo domiciliar para que ele possa dar
continuidade ao trabalho, prevenir eventual contaminacdo inferna da
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unidade prisional pelo novo coronavirus. Relator: Des. Doorgal Borges de
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da Portaria Conjunta n° 19/PR-TJIMG/2020 - Pandemia da Covid-19 -
Impossibilidade - Apenado pertencente ao grupo de risco e em cumprimento
de pena no regime fechado - Estabelecimento prisional com condi¢cdes para
redlizar o tratamento médico adequado - Prescricdo de medicamentos e
estado de saude estdvel - Recurso desprovido. - A Portaria Conjunta n° 19/PR-
TIMG/2020 € uma recomendacdo que ndo subtrai a competéncia prevalente
da atividade jurisdicional, devendo o Magistrado avaliar a situacdo individual
do preso, seja ele provisério ou em cumprimento de pena, em observancia ao
contexto local de disseminacdo do virus. - Apesar de o detento ser portador
de asma brénquica, rinite alérgica e sinusite, encontra-se recolhido no regime
fechado e recebe o devido tratamento médico na unidade prisional em que
se encontra recolhido, com prescricdo de medicamentos e estado de salude
estavel, de forma que incabivel a concessdo da prisdo domiciliar. Relatora:
Des.%. Paula Cunha e Silva, 3 de novembro de 2020. Disponivel em:
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doenca - Revogacdo da prisdo preventiva ou concessdo da priscdo domiciliar -
Impossibilidade - Tratamento devidamente recebido na unidade prisional -
Constrangimento ilegal nGo caracterizado. E incabivel a revogacdo da priséo
preventiva ou a concessdo da prisdo domiciliar devido & pandemia da Covid-
19 se o paciente, embora infectado pela doenca, além de ter recebido o
fratamento adequado na unidade prisional, j& recebeu alta. Relator: Des.
Flavio Leite, 3 de novembro de 2020. Disponivel em:
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