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DECISAO CORREGEDORIA/CORREGEDOR/GACOR N2 24274 / 2021
PROCESSO SEI N2 0034733-23.2021.8.13.0000
COMARCA: ltuiutaba

Vistos.

O presente expediente foi gerado a partir do processo SEI 0033939-
43.2021.8.13.0342, em que o MM. Juiz de Direito Diretor do Foro da Comarca de ltuiutaba, Dr.
Roberto Bertoldo Garcia, encaminha a esta Corregedoria-Geral de Justi¢ca consulta apresentada
por Jaime Rafaelo Meinberg, ex Tabelido Interino do 3° Tabelionato de Notas de ltuiutaba, o
qual desempenhou cargos na serventia desde de 01/02/1987 até sua dispensa, em razao de
provimento de novo titular por concurso publico, e assim indaga se tem direito a estabilidade e,
neste caso, se teria direito de permanecer prestando servico no Oficio na funcao de escrevente
juramentado. Requer, ainda, informacdes sobre as providéncias que deve adotar para que seja
averbado todo o seu tempo de servico e perante qual o 6rgdo devera fazé-lo, no INSS ou
IPSEMG. (evento 5191718)

A Juiza Auxiliar da Corregedoria Superintendente Adjunta dos Servigos
Notariais e de Registro, Dr?. Roberta Rocha Fonseca, destacou, inicialmente, que esta
Corregedoria-Geral de Justica ja enfrentou situacdo semelhante nos autos do processo SEI n®
0010145-54.2018.8.13.0000 e colacionou trechos do parecer contido no evento 0444308, entao
aprovado pela decisdo constante do evento 0481366. Em seguida, destacou que a
documentagéo carreada aos autos "ndo permite aferir, nesta estreita via administrativa, a
existéncia de direito a estabilidade a Jaime Rafaelo Meinberg, antigo Tabeliao Interino do
32 Oficio de Notas, em razao da auséncia de registro junto a Secretaria de Estado de Casa
Civil e Relacées Institucionais do Governo do Estado de Minas Gerais, da falta de
comprovacao de contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e
da inexisténcia de decisao judicial nesse sentido." (grifos no original)

Ressaltou, ademais, que o esclarecimento sobre eventuais providéncias a
serem adotadas pelo Requerente para o reconhecimento e/ou averbacdo do seu tempo de
servico foge as atribuicdes desta Casa Correicional, nos termos do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n® 59/2001, e que cabe ao interessado buscar tal reconhecimento pelas vias proprias.



Ao final, opinou pela remessa da sua manifestacdo, caso aprovada, ao MM.®
Juiz Diretor do Foro de ltuiutaba, para conhecimento, com posterior arquivamento dos autos.

Pelo exposto, acolho a manifestacdo da Juiza Auxiliar, contida no
evento 5494041, pelos seus proprios fundamentos. Proceda-se conforme sugerido, servindo
copia desta Decisao como Oficio. Inclua-se a questao tratada neste processo e no processo
0010145-54.2018.8.13.0000 no Banco de Precedentes, para os devidos fins.

Comunique-se e cumpra-se, com as providéncias de estilo.

Apoés, arquivem-se os presentes autos eletrdnicos, mediante as cautelas de
praxe.

Belo Horizonte, na data da assinatura eletrbnica infra.

Desembargador AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO
Corregedor-Geral de Justica

'| Documento assinado eletronicamente por Desembargador Agostinho Gomes de Azevedo,
Jel' Lj Corregedor(a)-Geral de Justica, em 31/12/2021, as 08:23, conforme art. 12, § 29, I, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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MANIFESTACAO

Autos n®: 0034733-23.2021.8.13.0000

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral de Justica,
Desembargador AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO.

Através do Despacho n® 5188019/2021 (evento n® 5191718 - pagina 13) o MM.¢
Juiz Diretor do Foro de ltuiutaba, Dr. Roberto Bertoldo Garcia, busca orientacdo sobre consulta
apresentada por Jaime Rafaelo Meinberg, antigo Tabelido Interino do 3¢ Oficio de Notas. O
consulente asseverou que atuou, ininterruptamente, na serventia de 1° de fevereiro de 1987 até
a sua dispensa, em 08 de marco de 2021. Solicitou, assim, manifestacdo sobre o
reconhecimento de sua estabilidade e destacou que nao pode ser "desligado da Serventia, sem
que Ihe sejam assegurados direitos e garantias minimos, inclusive com o efetivo
reconhecimento/averbacdo do tempo de servico prestado, perante os 6rgdos competentes
(INSS ou IPSEMG), para fins de oportuna aposentadoria, ex vi do ordenamento juridico
vigente". Por fim requereu os seguintes esclarecimentos:

"a)- se existe algum direito a estabilidade por parte do Requerente
em razao do extenso lapso de tempo de servigo prestado no 3°
Tabelionato de Notas local, ainda que pela auséncia de registro
junto a Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagoes
Institucionais do Governo do Estado de Minas Gerais, pela
auséncia de comprovagao de contribuicdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, durante alguns anos e também pela auséncia
de decisao judicial nesse sentido;

b)- existindo essa estabilidade, se existe o direito legitimo de
permanecer, ainda que na fungdo de Escrevente Juramentado e
com lotagéo no 3° Tabelionato de Notas de ltuiutaba-MG, apés o
provimento da Serventia em razdo do Concurso Publico;

c)- tanto num caso como noutro (estabilidade ou n&o), quais
providéncias o Requerente deve adotar para que seja
reconhecido e averbado todo o periodo de trabalho desde
01.02.1987 e perante qual 6rgao (INSS ou IPSEMG), com os
esclarecimentos adicionais pertinentes."

Juntada de certidao expedida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais - IPSEMG (evento n® 5563595).

Juntada de certiddo expedida pela Secretaria de Estado de Casa Civil e
Relagdes Institucionais do Governo do Estado de Minas Gerais (evento n® 5575696).

Juntada de documentagédo do Requerente (evento n® 5953193).



E o relatorio.

Essa Corregedoria-Geral de Justica enfrentou situagdo semelhante a discutida
nos autos, conforme Parecer 0444308, aprovado, a época, pelo Excelentissimo Corregedor-
Geral de Justica, Desembargador André Leite Praca (evento n® 0481366), verbis:

" A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 236,
estabeleceu que o0s "servicos notariais e de registro sdo

exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico". Mais, a investidura na fungdo notarial e de
registro "depende de concurso publico de provas e titulos, ndo
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de seis
meses”.

Entrementes, o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, em seu artigo 32, previu regra de transigéo,
destinada aos servigos notariais e de  registro
anteriormente oficializados pelo Poder Publico, em ordem a
resguardar o direito dos respectivos servidores, verbis:

Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos
servicos notariais e de registro que ja tenham sido
oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito
de seus servidores.

Desse modo, aos servidores dos servicos notariais e de
registro estatizados pelo Poder Publico foi garantida a
estabilidade no cargo antes ocupado, desde que preenchidos
os requisitos previstos no artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracao direta, autarquica e das fundacodes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e
que nao tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servigo publico.

§ 12 O tempo de servigo dos servidores referidos neste
artigo sera contado como titulo quando se submeterem
a concurso para fins de efetivagédo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianca
ou em comissdao, nem aos que a lei declare de livre
exoneragao, cujo tempo de servigo nao sera computado
para os fins do "caput” deste artigo, exceto se se tratar
de servidor.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos
professores de nivel superior, nos termos da lei.

(g:n.)

Bem de ver outrossim que a estabilidade extraordinaria
acolhida pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias nado alcangou sendao o0s servidores da
Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

E dizer, os serventuarios lotados em servigos notariais e de
registro ndo estatizados foram excluidos da mencionada
estabilidade extraordinaria.

Esta inteligéncia - no sentido de que o artigo 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias ndo contemplou os
serventuarios dos servigos extrajudiciais, considerando-se que
sédo remunerados por particular, cujas atividades sao exercidas
em regime de Direito Privado, por delegacdo do Poder
Publico; limitando-se a estabilidade extraordinaria aos
servidores publicos em exercicio ha pelo menos cinco anos
antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988,
na Administragdo Publica Direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias
e Fundacdes - espelha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 19 DO
ADCT. FUNCIONARIO DE CARTORIO. AUSENCIA DE
VINCULO COM A ADMINISTRACAO. ESTABILIDADE.
IMPERTINENCIA.

1. A norma do art. 19 do ADCT ndo socorre o
recorrente, que admite jamais ter recebido remuneracao
dos cofres publicos e ser contratado apenas do Cartério
de Distribuicdo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, pelo regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

2 . Dispositivo constitucional transitorio que se
aplica somente aqueles servidores publicos em
exercicio, ha pelo menos cinco anos antes da
promulgacdao da Carta de 1988, na administracao
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como em suas autarquias e
fundacoes publicas.

3. Recurso extraordinario conhecido e improvido.
(RE 388.589, rel. min. Ellen Gracie, DJ de 06.08.2004)

(g.n.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE
CARGO. ESCREVENTE DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO SEM DEVIDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INADMISSIBILIDADE. AUTORA QUE INGRESSOU NA
SERVENTIA ANTES DE 1988 E NAO FEZ OPCAO
POR REGIME CELETISTA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 59,
LV, 114, I, E 236 DA LEI MAIOR E 19 DO ADCT.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo
agravada nao diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compreensédo diversa
demandaria a reelaboragdo da moldura fatica delineada
no acérddao de origem, a tornar obliqgua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
2. As razdes do agravo nao se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdao agravada,
mormente no que se refere a auséncia de ofensa a
preceito da ConstituicAo da Republica. 3. Agravo interno
conhecido e néo provido.



(ARE 1005433 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 06-11-2017 PUBLIC
07-11-2017)

Agravo regimental no recurso  extraordinario.
Prequestionamento. Auséncia. Escrevente juramentado.
Cartério  extrajudicial. Regime  celetista.  Nao
enquadramento na categoria de servidores publicos
estatutarios. Estabilidade. Nao ocorréncia. Precedentes.
1. Nao se admite o recurso extraordinario quando os
dispositivos constitucionais que nele se alega violados
nao estao devidamente prequestionados. Incidéncia das
Sumulas n% 282 e 356 desta Corte. 2. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que os escreventes juramentados e
demais serventudrios de cartorios extrajudiciais,
contratados pelo regime da CLT, ndo se enquadram na
categoria de servidores publicos estatutarios, razdo pela
qual ndao possuem estabilidade. 3. Agravo regimental
nao provido.

(RE 558127 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 26/06/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2012 PUBLIC
15-08-2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER
PRIVADO POR DELEGAGAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 19, inciso
Il, da Constituicdo do Brasil, na redacdo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos
efetivos da Unido, dos Estados-membros , do Distrito
Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e
fundagbes. 2. Os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado
por delegacao do Poder Publico --- servigo publico néo-
privativo. 3. Os notarios e o0s registradores exercem
atividade estatal, entretanto ndo séao titulares de cargo
publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao
sdo servidores publicos, ndo Ihes alcancando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da
CB/88 --- aposentadoria compulséria aos setenta anos
de idade. 4. Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2602, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006
EMENT VOL-02227-01 PP-00056)

E, ainda, consubstancia a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TITULARIDADE DE
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. PREENCHIMENTO.



AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 19 DO
ADCT. INAPLICABILIDADE. 1. A estabilidade
extraordinaria prevista no art. 19 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Carta de
1988 ndo pode ser estendida ao serventuarios
cartorarios, em virtude de seu exercicio em regime de
direito privado, através de delegagédo do poder publico.
2. Precedentes: RMS 23322/MT, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010,
DJe 03/05/2010; RMS 13.311/SE, Rel. Min. Paulo
Gallotti, DJU 24.09.07; RMS 16.208/MG, Rel. Min. Felix
Fischer, DJU 12.08.03; RE 388.589/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJU 06.08.04 3. Agravo regimental a que se
nega provimento (AgRg no RMS 21.801/MT, Sexta
Turma, Rel. Ministro Vasco Della Giustina -
Desembargador convocado do TJ/RS, DJe de
19.12.2011).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO ~AO
ART. 535, 1l, DO CPC. NAO OCORRENCIA. MATERIA
FATICA. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. ESCREVENTE
DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL. ESTABILIDADE NO
SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.

Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma
clara e precisa sobre as questdes postas nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para
embasar a decisdo, nao ha falar em ofensa ao art. 535,
Il, do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacéo
sucinta com auséncia de fundamentagdo (REsp
763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira
Turma, DJ 28/11/05). 2. Fixada a premissa pelo Tribunal
a quo acerca das atribuicbes exercidas pela ora
agravante no Cartério de Registro Civil de Sdo Pedro da
Gargca/MG, rever tal entendimento demandaria o exame
de matéria fatico-probatéria. Incidéncia da Sumula
7/STJ. 3. "A estabilidade extraordinaria prevista no art.
19 do ADCT nao se aplica aos serventuarios de
cartérios, na medida em que as atividades de cartério
séo exercidas em regime de direito privado, em virtude
de delegacdo do poder publico, sendo, pois, inviavel o
aproveitamento de determinados institutos estatutarios"
(RMS 16.208/MG, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta
Turma, DJ 12/8/03). 4. Agravo regimental ndo provido
(AgRg no AREsp 7.237/MG, Primeira Turma, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 9.9.2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TITULARIDADE DE
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. PREENCHIMENTO.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 19 DO
ADCT. INAPLICABILIDADE. 1. "Nao tém direito a
estabilidade extraordinaria, prevista pelo art. 19 do
ADCT, os serventudrios lotados nas serventias nao
oficializadas, cuja relacdo laboral nao se refere a
administragdo direta, autarquica ou fundacional do
Estado mas, sim, a uma delegacdo do poder publico,
submetida ao regime privado, remunerada por
particular" (RMS 23.418/CE, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJU 19.12.07). 2. Sob pena de infringéncia
ao art. 236, § 3° da Carta Magna, entende-se que, a
partir da promulgagao da Carta de 1988, a investidura



na titularidade dos cargos notariais exige aprovagao em
concurso publico, de sorte que a opg¢ao deduzida pelo
ora recorrente € inviavel sob todos os angulos tratados
na medida em que exerce suas fungbes meramente a
titulo precario. 3. Recurso ordinario nao provido (RMS
23.322/MT, Segunda Turma, minha relatoria, DJe de
3.5.2010).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCGCA.
ESCREVENTE COMPROMISSADA. PERMANENCIA
NO SERVICO PUBLICO. ESTABILIDADE.ART. 19 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DE 1988.
INAPLICABILIDADE. SUBSTITUICAO PRECARIA.
PERMANENCIA NA TITULARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA A DISPOSITIVOS
PROCESSUAIS INOCORRENTE. 1. E inaplicavel aos
serventuarios extrajudiciais a estabilidade extraordinaria
prevista no art. 19 do ADCT da CF de 1988, em razéo
de exercerem suas fungbes em regime de direito
privado, por forga de delegacao de funcéo publica. 2. "A
juntada de documentos pela autoridade coatora nao
enseja a abertura de vista dos autos ao impetrante,
providéncia incompativel com a natureza do processo
da acdo mandamental" (RMS n® 4.286/MS, Relator o
Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 20/9/2004). 3.
Recurso a que se nega provimento (RMS 13.311/SE,
Sexta Turma, Rel. Ministro Paulo Gallotti, DJ de
24.9.2007).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTUARIO DE CARTORIO. OFiCIO DO
REGISTRO DE IMOVEIS. DESIGNACAO EM
CARATER PRECARIO. ABERTURA DE CONCURSOS
PL’JBLICO,S. CITACAO. LITISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS. EDITAIS 001/99 E  002/99.
NULIDADE. EXCLUSAO DE SERVENTIA.
EFETIVACAO COMO TITULAR. IMPOSSIBILIDADE.
DESIGNACAO PRECARIA.. ART. 236, § 32, DA CF.

VACANCIA APOS A ATUAL CARTA MAGNA. LEI Ne

8.935/94. ESTABILIDADE. ART. 19 ADCT CF/88.

INAPLICABILIDADE. | - Nao havendo entre a recorrente
e os demais inscritos no concurso publico em questao
comunhao de interesses, apresenta-se desnecessaria a
citacdo destes para integrarem a lide como
litisconsortes passivos. Precedentes. Il - Nao ha falar
em nulidade dos Editais n°s 001/99 e 002/99, porquanto
desnecessaria, quando da sua elaboracdo, a
participagao das entidades/autoridades mencionadas no
caput do art. 15 da Lei n° 8.935/94. Precedentes. Il -
Consoante o disposto no art. 236, § 3°, da Constituicao
Federal, a obtencédo de delegagédo para o exercicio da
atividade notarial e de registro depende de habilitacdo
em concurso publico, de provas e titulos. IV - Tendo
sido a titularidade da Serventia delegada de forma
precaria, apés a vigéncia da atual Carta Magna, ndo ha
que se falar em irregular declaragdo de vacancia, haja
vista que as hip6teses de extincdo da delegacao
previstas no art. 39 da Lei n° 8.935/94 referem-se a
delegacao efetiva. V - A estabilidade extraordinaria
prevista no art. 19 do ADCT nao se aplica aos
serventuarios de cartérios, na medida em que as
atividades de cartério sdo exercidas em regime de
direito privado, em virtude de delegacdo do poder
publico, sendo, pois, invidvel o aproveitamento de



determinados institutos estatutéarios (Precedentes).
Recurso desprovido (RMS 15.136/MG, Quinta Turma,
Rel. Ministro Felix Fischer, DJ de 28.4.2003).

Acrescente-se ao tema em apreciacdo que a Lei Federal n°
8.935, de 18 de novembro de 1994 (publicada em 21 de
novembro de 1994), dispGs sobre os servigos notariais e de
registro, regulamentando o artigo 236, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Eis alguns relevantes dispositivos da Lei Federal n® 8.935, de
18 de novembro de 1994.

Em seus artigos 20 e 21, respectivamente, assegurou a
liberdade de contratagdo e de ajuste de remuneragéo, sob o
regime da legislagdo do trabalho, denotando-se que os
prepostos de cartério sdo remunerados por particular que
exerce atividade delegada, em regime de Direito
Privado, verbis:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderao,
para o desempenho de suas fungdes, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracao
livremente ajustada e sob o regime da legislagédo do
trabalho.

§ 12 Em cada servigo notarial ou de registro havera
tantos substitutos, escreventes e auxiliares quantos
forem necessarios, a critério de cada notario ou oficial
de registro.

§ 2° Os notérios e os oficiais de registro encaminharao
ao juizo competente os nomes dos substitutos.

§ 32 Os escreventes poderdo praticar somente os atos
que o notario ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o
notario ou o oficial de registro, praticar todos os atos
que lhe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de
notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado
pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos
do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
servicos notariais e de registro é da responsabilidade
exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condicbes e
obrigagbes relativas a atribuigdo de funcdes e de
remuneracdo de seus prepostos de modo a obter a
melhor qualidade na prestagéo dos servicos.

Em seu artigo 40, estabeleceu que os escreventes e auxiliares
sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
preservando-lhes, ndo obstante, a contagem reciproca de
tempo de servigo em sistemas diversos, além dos direitos e
vantagens previdenciarios adquiridos até 21 de novembro de
1994, verbis:

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares sdo vinculados a previdéncia social, de
ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca
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de tempo de servigo em sistemas diversos.

Paréagrafo unico. Ficam assegurados, aos notarios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares os direitos e
vantagens previdencidrios adquiridos até a data da
publicagao desta lei.

Em seu artigo 48, garantiu exclusivamente aos escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial a
opcao de transformar seu regime juridico em celetista, no
prazo decadencial de trinta dias, contados da publicagéo da
mesma Lei; ainda, reverberando a diretriz do citado artigo
20, proibiu novas admissdes sob regime de investidura
estatutaria ou especial apds 21 de novembro de 1994, verbis:

Art. 48. Os notérios e os oficiais de registro poderéo
contratar, segundo a legislagao trabalhista, seus atuais
escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou
em regime especial desde que estes aceitem a
transformacdo de seu regime juridico, em opgao
expressa, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo desta Lei.

§ 12 Ocorrendo opgao, o tempo de servigo prestado
sera integralmente considerado, para todos os efeitos
de direito.

§ 2° Nao ocorrendo opgao, os escreventes e auxiliares
de investidura estatutaria ou em regime especial
continuardo regidos pelas normas aplicaveis aos
funcionarios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de
Justica respectivo, vedadas novas admissbes por
qualquer desses regimes, a partir da publicacdo desta
Lei.

Autorizou-se, dessa maneira, e apenas para 0s escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial, a
conversao do regime juridico para o celetista.

Nao o inverso.

A transformacao do regime juridico de escreventes e auxiliares
celetistas em estatutario ndo encontra escala na régua
estreita do mencionado artigo 48; e culminaria na violagdo
frontal ao artigo 37 inciso Il da Constituicdo da Republica de
1988, que exige a aprovacao prévia em concurso publico para
a investidura em cargo ou emprego publico.

Esta, inclusive, a orientacdo encampada pela Corregedoria-
Geral de Justica nos Processos Administrativos n°
54.521/2012 (evento n° 0479990) e n? 68.449/2014 (evento
n° 0479983).

Nestes dois precedentes cujo objeto se limitava ao ambito do
poder correicional de cunho disciplinar, firmou-se
a desnecessidade de instauragcdo de sindicancia e de
processo administrativo disciplinar em face de escreventes e
auxiliares que, ao cabo, se verificou estarem subordinados ao
regime celetista.

Segue transcrito excerto da decisao
do Excelentissimo Desembargador Anténio  Sérvulo,
entdo  Corregedor-Geral de  Justica, proferida no
Processo Administrativo n? 68.449/2014, verbis:

(...)
Note-se que a norma autorizou que os serventuarios
contratados pelo regime estatutario fizessem a opcao



pelo regime celetista, mas a situagéo inversa nao foi
prevista.

A regra constante no artigo 19, do ADCT somente se
aplica aos servidores que mantinham a época da
promulgacédo da CF/88 vinculo direto com a Uniao,
Estados, Municipios, respectivas autarquias e
fundagbes publicas, ha mais de cinco anos, o que nao é
0 caso dos autos.

Referido posicionamento é consolidado no colendo
Supremo Tribunal Federal, consoante jurisprudéncia
abaixo transcrita:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Prequestionamento. Auséncia. Escrevente juramentado.
Cartério  extrajudicial. Regime  celetista. Nao
enquadramento na categoria de servidores publicos
estatutarios. Estabilidade. Nao ocorréncia. Precedentes.
1. Nao se admite o recurso extraordinario quando os
dispositivos constitucionais que nele se alega violados
nao estao devidamente prequestionados. Incidéncia das
Sumulas n° 282 e 356 desta Corte.2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que os
escreventes juramentados e demais serventuarios
de cartérios extrajudiciais, contratados pelo regime
da CLT, ndao se enquadram na categoria de
servidores publicos estatutarios, razao pela qual
nao possuem estabilidade. 3. Agravo regimental nao
provido. (RE 558127 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-
2012 PUBLIC 15-08-2012) (grifo nosso)

No mesmo sentido o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ESCREVENTE SUBSTITUTO. CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS. TITULAR FALECIDO E
VACANCIA NA VIGENCIA DA ATUAL CONSTITUICAO
FEDERAL. TITULARIZACAO DO SUBSTITUTO
VEDADA. CONCURSO PUBLICO REALIZADO.
DISPENSA DO ESCREVENTE SUBSTITUTO.
POSSIBILIDADE. ESTABILIDADE DO ART. 19 DO
ADCT NAO APLICAVEL. Precedentes. 1. O recorrente
tomou posse no cargo de Escrevente Substituto em
12.5.1987, falecendo seu genitor, titular do cartério de
registro de imoveis, em 1°2.10.2000, caracterizando-se a
respectiva vacancia. 2. Verificada a vacéncia da
serventia extrajudicial na vigéncia da atual Constituicao
Federal, exige-se a realizacdo de concurso publico para
o preenchimento do cargo, nos termos do art. 236, § 32,
da CF/88, descabendo a titularizacdo do substituto.
Precedentes. 3. O art. 19 do ADCT, relativo a
estabilidade dos servidores publicos, nao se aplica
aos serventuarios de cartorios extrajudiciais, que
podem ser dispensados sem a nhecessidade de
prévio procedimento administrativo. No caso,
simples ato administrativo anterior que declara,
indevidamente, a estabilidade é absolutamente nulo,
nao produzindo qualquer efeito. 4. Recurso
ordinario nao provido. (RMS 30.871/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/05/2013, DJe 24/05/2013).

()



Afinal, a Lei Federal n? 8.935, de 18 de novembro de 1994, em
seu artigo 51, assegurou aos notarios e oficiais de registro o
direito de aposentadoria com percepgao de proventos na
forma da legislagdo que anteriormente os regia e desde que
mantidas as contribuicdes nela estipuladas até a data do
deferimento do pedido ou de sua concessdo. Este direito
foi estendido somente aos escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial que viessem a
ser contratados conforme a opgao prevista no aludido artigo
48, verbis:

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando
da aposentadoria, fica assegurado o direito de
percepcao de proventos de acordo com a legislagéo
que anteriormente os regia, desde que tenham mantido
as contribuicbes nela estipuladas até a data do
deferimento do pedido ou de sua concessao.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial que vierem a ser contratados em virtude da
opcao de que trata o art. 48.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo os
fixados pela legislagéo previdenciaria aludida no caput.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se também as
pensdes deixadas, por morte, pelos notarios, oficiais de
registro, escreventes e auxiliares.

Em suma, os escreventes e auxiliares de investidura
estatutaria ou em regime especial foram, excepcionalmente,
contemplados com o direito de aposentadoria no Regime
Préprio de Previdéncia Social, atendidos os seguintes
requisitos: i - opg¢ao pelo regime celetista no prazo decadencial
de trinta dias, contados de 21 de novembro de 1994; e i -
comprovagao de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias até a data do deferimento do pedido ou da
concessao da aposentadoria.

Sobreveio, entdo, a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998 (publicada em 16 de dezembro de 1998),
que modificou o Sistema de Previdéncia Social, estabeleceu
normas de transicao e outras providéncias.

Esta Emenda Constitucional deu nova redagao ao artigo 40 da
Constituicdo da Republica de 1988, limitando a aposentadoria
pelo Regime Préprio de Previdéncia Social aos servidores
publicos titulares de cargo efetivo na Administracdo Publica
Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como suas Autarquias e Fundacoes, verbis:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

E o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, admitiu, extraordinariamente, até que a lei
disciplinasse a matéria, a contagem do tempo de servico como
tempo de contribuicao, verbis:

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal, o tempo de servico considerado
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pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado
como tempo de contribuigéo.

Assim, apés 16 de dezembro de 1998, restaram defesas: /- a
vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social por ndo
ocupante de cargo publico efetivo; e ii - a contagem de tempo
de servigo como sendo de contribuicdo naquele regime.

O Decreto Federal n® 3.048, de 6 de maio de 1999, que
aprovou o Regulamento da Previdéncia Social (Regime Geral),
especificamente, no seu artigo 99, inciso |, alinea o, estatuiu
que sdo segurados obrigatdrios, na condi¢do de empregado, o
escrevente e o0 auxiliar de servico notarial e de
registro contratado pelo delegatario a partir de 21 de
novembro de 1994 ou que optou pelo Regime Geral conforme
o artigo 48, da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, verbis:

Art. 92 Sao segurados obrigatérios da previdéncia social
as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

(...)

0) 0 escrevente e o auxiliar contratados por titular de
servicos notariais e de registro a partir de 21 de
novembro de 1994, bem como aquele que optou pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, em conformidade
com a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994;

No ambito do Ministério da Fazenda, a Secretaria da Receita

Federal do Brasil emitiu a Instrucdo Normativa RFB n.? 971, de
13 de novembro de 2009, verbis:

Art. 6.2 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade
de segurado empregado:

(...)

XXI — o escrevente e o auxiliar contratados até 20 de
novembro de 1994 por titular de servigcos notariais e de
registro, sem relacdo de emprego com o Estado;

()

Art. 9.2 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade
de contribuinte individual:

(...)

XXIV — o notério, o tabelido, o oficial de registro ou
registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994,
que detém a delegacdo do exercicio da atividade
notarial e de registro, mesmo que amparados por
RPPS, conforme o disposto no art. 51 da Lei n.? 8.935,
de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca
da Emenda Constitucional n.? 20, de 1998;

(..)

A Secretaria da Receita Federal do Brasil esclareceu ainda,

na Solucédo de Consulta n° 143, de 07 de outubro de 2009,
que, verbis:

Os escreventes e os auxiliares de cartério, contratados
até 20 de novembro de 1994, continuam vinculados a
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e, por
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conseguinte, excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, desde que sejam titulares de cargo
publico de provimento efetivo e ndo tenham feito a
opcao de que trata o art. 48 da Lei n® 8.935/94.

E arrematou, verbis:

Os escreventes e os auxiliares de cartério, contratados
a partir de 21 de novembro de 1994 por titular de
servigos notariais e de registro, bem como aqueles de
investidura estatutaria ou de regime especial que
optaram pelo regime da legislacdo trabalhista em
conformidade com o art. 48 da Lei n? 8.935/94, sao
segurados obrigatérios do Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS, na categoria de empregado.

Por sua vez, o Ministério da Previdéncia Social, autorizado
pelo artigo 9° da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, editou a Orientacdo Normativa SPS n? 02, de 31 de
marco de 2009, publicada em 02 de abril de 2009, que tratou,
entre outras providéncias, do regime aplicavel aos notarios ou
tabelides, aos oficiais de registro ou registradores, aos
escreventes e aos auxiliares ndo remunerados pelos cofres
publicos, verbis:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor
publico titular de cargo efetivo, o servidor inativo e seus
dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da
publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, o servidor
publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao, de cargo temporario, de emprego publico ou
mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia
que exerca ou venha a exercer cargo em COmisséo,
cargo temporario, emprego publico ou mandato eletivo
vincula-se, obrigatoriamente, ao RGPS.

§ 32 O servidor titular de cargo efetivo amparado por
RPPS, nomeado para o exercicio de cargo em
comissdo, continua vinculado exclusivamente a esse
regime previdenciario, observado o disposto no art. 29,
ndao sendo devidas contribuicbes ao RGPS sobre a
remuneragao correspondente ao cargo em comissao.

§ 4° Quando houver acumulacdo de cargo efetivo com
cargo em comissdo, com exercicio concomitante e
compatibilidade de horarios, havera o vinculo e o
recolhimento ao RPPS, pelo cargo efetivo e, ao RGPS,
pelo cargo em comissao.

§ 52 Nao sao segurados de RPPS, os notarios ou
tabeliaes, os oficiais de registro ou registradores, os
escreventes e os auxiliares, nao remunerados pelos
cofres publicos.

§ 62 E vedada a filiagdo ao RGPS, na qualidade de
segurado facultativo, de segurado de RPPS.

(g:n.)

Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que
expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do
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ente federativo, o servidor estavel, abrangido pelo art.
19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
e 0 admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha
cumprido, naquela data, o tempo previsto para
aquisigéo da estabilidade no servigo publico.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar n? 64, de 25
de marco de 2002, instituiu 0 Regime Préprio de Previdéncia e
Assisténcia Social dos servidores publicos.

Posteriormente, a Lei Complementar n? 70, de 30 de julho de
2003, entre outras providéncias, acrescentou o inciso V ao
artigo 3° da Lei Complementar n® 64, de 25 de margo de 2002,
estabelecendo que o notario, o registrador, o escrevente e o
auxiliar admitido até 18 de novembro de 1994 e néao
optante pela contratagdo segundo a legislagao trabalhista, nos
moldes do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, eram compulsoriamente vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, verbis:

Art. 32 — Sao vinculados compulsoriamente ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, na qualidade de
segurados, sujeitos as disposicoes desta lei
complementar:

(...)

V — o notario, o registrador, o escrevente e o auxiliar
admitido até 18 de novembro de 1994 e ndo optante
pela contratagdo segundo a legislagédo trabalhista, nos
termos do art. 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994;

(Inciso acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar
n? 70, de 30/07/2003.)

O Decreto n® 45.172, de 14 de setembro de 2009,
regulamentou o artigo 3¢, inciso V, da Lei Complementar n° 64,
de 25 de margco de 2002, acrescentado pela Lei
Complementar n® 70, de 30 de julho de 2003, verbis:

Art. 12 Os notarios, registradores, escreventes e 0s
auxiliares dos servigos notariais e de registro admitidos
até 18 de novembro de 1994, nao optantes pela
contratacdo segundo a legislagdo trabalhista, nos
termos do § 2° do art. 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18
de novembro de 1994, e que tenham cumprido todos os
requisitos para usufruirem de beneficios previdenciarios
até 16 de dezembro de 1998, data de publicacdo da
Emenda a Constituicdo da Republica n® 20, séo
vinculados compulsoriamente ao Regime Proprio de
Previdéncia e Assisténcia Social.

Paragrafo unico O serventuario ja aposentado pelo
Tesouro Estadual, bem como o que vier a se aposentar
nos termos do caput contribuird com a aliquota de 11%
(onze por cento) incidente sobre a parcela de seu
provento que ultrapassar o limite de contribuicdo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 2° O computo do tempo de servigo para fins de
aposentadoria no regime préprio de previdéncia
estadual de que trata o art. 1° ndo pode ultrapassar 16
de dezembro de 1998.

Art. 32 Os escreventes e auxiliares dos servigcos notariais
e de registro ndo alcancados por este Decreto sao
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segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

()

Por forca da regulamentacdo estadual, os notarios, os
registradores, os escreventes e os auxiliares dos servigos
notariais e de registro admitidos até 18 de novembro de
1994, nado optantes pela contratagdo segundo a legislagédo
trabalhista, nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n®
8.935, de 18 de novembro de 1994, e que tivessem
implementado todas as condigdes para aquisicdo de
beneficios previdenciarios até 16 de dezembro de 1998 (dada
de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20), eram
vinculados compulsoriamente ao Regime Proprio de
Previdéncia e Assisténcia Social.

Anote-se, enfim, que o artigo 36 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, com a redacao dada pelo artigo 9° da Emenda
Constitucional n® 84, de 22 de dezembro de 2010,
emparelhou-se com o artigo 40 da Constituicdo da Republica
de 1988, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, de modo que apenas aos
servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado,
incluidas as Autarquias e Fundagoes, foi assegurado o Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Pois bem.

Observa-se, pela leitura conjunta das normas federal e
estadual suso transcritas - particularmente, o artigo 99, inciso |,
alinea o, do Decreto Federal n® 3.048, de 6 maio de 1999, e
o artigo 39 inciso V, da Lei Complementar n® 64, de 25 de
marco de 2002, acrescentado pela Lei Complementar n® 70,
de 30 de julho de 2008 -, que o legislador estadual nada mais
fez que replicar, praticamente com os mesmos dizeres, o
comando federal requlamentar.

Nao obstante, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, no Incidente de Inconstitucionalidade  n®
1.0024.09.579411-1/002, de relatoria do Desembargador
Wander Marotta, declarou a inconstitucionalidade formal e
material do inciso V do artigo 3° da Lei Complementar n® 64,
de 25 de margco de 2002, acrescentado pela Lei
Complementar n? 70, de 30 de julho de 2003.

Segue transcrita a ementa deste julgado, verbis:

EMENTA: INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO FORO
EXTRAJUDICIAL (CARTORARIOS). ARTIGO 3¢,
INCISO V, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 64/02,
INTRODUZIDO, PELA LEI COMPLEMENTAR N? 70/03.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DECLARADA.

- O regime previdenciario previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, ap6s as alteracdes introduzidas
pela Emenda Constitucional n? 20/98, autoriza a
aposentadoria pelo regime proprio da previdéncia
somente aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos.

- Os delegatarios de notas ou de registros, aqueles que
exercem atividade notarial, ndo sao servidores publicos,
uma vez que tais servicos sdo exercidos em carater
privado por delegagdo do Poder Publico conforme
dispde o artigo 236 da Carta da Republica.
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- Os serventudrios do foro extrajudicial ndo podem ser
considerados como servidores stritu sensu, possuindo
regime especial. A eles ndo se destina o disposto no art.
40 da Carta da Republica cuja interpretagdo deve ser
restritiva.

- Padece de inconstitucionalidade formal e material o
inciso V do art. 3° da Lei Complementar n® 64/02,
introduzido pela Lei Complementar n® 70/03. (TJMG -
Arg Inconstitucionalidade 1.0024.09.57941 1-1/092,
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 10/07/2013, publicagéo da
sumula em 19/07/2013)

O inteiro teor deste acordao permite extrair as razdes
condutoras do entendimento adotado pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.

Sinteticamente: i - a Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, revogou a parte da Lei Federal n? 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que permitia a escolha do regime
previdenciario pelos notarios, registradores, escreventes e
auxiliares, circunscrevendo-se a questdo, neste primeiro
momento, ao plano de direito intertemporal;ii - o Poder
Constituinte Derivado, por meio da aludida Emenda
Constitucional, delimitou o Regime Proprio de Previdéncia
Social aos servidores titulares de cargos efetivos - um corte
incisivo, e definitivo, na via apertada que facultava a
transmudacgao de regime previdenciario, nos moldes daquela
Lei Federal; eiii - os incisos V e VI, do artigo 3° da
Lei Complementar n° 64, de 25 de margo de 2002,
acrescentados pelo artigo 1?2 da Lei Complementar n® 70, de
30 de julho de 2003, padecem de inconstitucionalidade
material, revitalizando a legislacdo federal infraconstitucional
derrogada havia mais de quatro anos.

Portanto, esse o arcabougo normativo a ser considerado para
0 enquadramento dos funcionarios do 3¢ Oficio de Registro de
Imoéveis de Belo Horizonte, que, conforme se alegou, teriam
realizado a opgao pelo regime estatutario.

Na interpretacédo de todas as normas acima trazidas a colagao,
sobreleva o efeito vinculante do entendimento adotado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Incidente
de Inconstitucionalidade n® 1.0024.09.579411-1/002.

()"

No referido Parecer, foi analisada pontualmente a situacdo dos auxiliares do
servigco extrajudicial, sendo concluido que:

"Aqueles auxiliares e escreventes, mesmo antes da
Constituicido da Republica de 1988, ndo eram servidores
publicos; sua nomeacado deu-se independentemente de prévia
aprovacdo em concurso publico, ndo ocuparam cargo em
comissdo previsto em lei, tampouco receberem qualquer
remuneragao dos cofres publicos.

Viu-se que a Constituicdo da Republica de 1988
garantiu a estabilidade extraordinaria para os servidores da
Administragdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional. E,
excepcionalmente, para os servidores dos servicos notariais e
de registro estatizados pelo Poder Publico.

Consabido que os serventuarios lotados em servigos notariais
e de registro ndo estatizados foram excluidos da mencionada
estabilidade extraordinéria.



Os serventuarios dos servigos extrajudiciais sdo remunerados
por particular, cujas atividades sdo exercidas em regime
de Direito Privado, por delegacdo do Poder Publico.

A estabilidade extraordinaria limitou-se aos servidores publicos
em exercicio ha pelo menos cinco anos antes da promulgacao
da Constituicido da Republica de 1988, na Administragéo
Publica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como suas Autarquias e Fundagdes.

Somente os auxiliares e escreventes de investidura estatutaria
ou em regime especial foram autorizados a converter
seu regime juridico para o celetista, nos moldes da Lei Federal
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Os auxiliares e escreventes de investidura estatutaria ou em
regime especial, excepcionalmente, haviam sido contemplados
com o direito de aposentadoria no Regime Préprio de
Previdéncia Social, atendidos os requisitos da opcao
pelo regime celetista no prazo decadencial de trinta dias,
contados de 21 de novembro de 1994; e da comprovacao de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias até a data do
deferimento do pedido ou da concessao da aposentadoria.

Porém, a Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de
1998 (publicada em 16 de dezembro de 1998) modificou o
Sistema de Previdéncia Social, dando nova redacao ao artigo
40 da Constituicao da Republica de 1988. Assim, restringiu-se
a aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
aos servidores publicos titulares de cargo efetivo na
Administragdo Publica Direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias
e Fundacoées.

Depois de 16 de dezembro de 1998, ndo mais se
admitiu vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social
por ndo ocupante de cargo publico efetivo, bem como
a contagem de tempo de servigo como sendo de contribuigcao
naquele regime.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Incidente
de Inconstitucionalidade n® 1.0024.09.579411-1/002, de
relatoria do Desembargador Wander Marotta, declarou a
inconstitucionalidade formal e material do inciso V do artigo
3% da Lei Complementar n® 64, de 25 de margco de 2002,
acrescentado pela Lei Complementar n® 70, de 30 de julho de
20083.

Segundo o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a
Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998,
revogou a parte da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que permitia a escolha do regime previdenciario
pelos notarios, registradores, escreventes e auxiliares. Logo,
o Poder Constituinte Derivado atrelou o Regime Proprio de
Previdéncia Social aos servidores titulares de cargos efetivos.

Nao bastasse tudo isso para se enquadrar os auxiliares e
escreventes do 3? Oficio de Registro de Iméveis da Comarca
de Belo Horizonte no regime juridico celetista, é forgoso
lembrar.

Para o Estado de Minas Gerais, tais serventuarios nao séo
servidores publicos. De acordo com a Secretaria de Estado de
Casa Civil e Relagbes Institucionais (evento n° 0466327),
aqueles auxiliares e escreventes nao averbaram periodo
laborado sob o Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
possuem Matricula do Servidor Publico - MASP e néo
recebem, nunca receberam, valores dos cofres publicos.

De igual modo para o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Minas Gerais - IPSEMG (evento n° 0467541).

No ambito do Ministério de Fazenda, segundo a Instrucéo


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937

Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, aqueles
prepostos ostentam a qualidade de segurado empregado.

Esta outrossim a posicdo do Ministério da Previdéncia Social,
que editou a Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31 de marco
de 2009.

Na esfera jurisdicional, diga-se que o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, em caso semelhante, decidiu que os
auxiliares e escreventes dos servigos notariais e de registro
nao encaixam no conceito de servidores ou empregados
publicos, verbis:

APELACAO CIVEL - PENSAO POR MORTE - EX-
SERVIDOR DO FORO  EXTRAJUDICIAL -
PARTICULAR EM COLABORACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL
- PENSAO POR MORTE - RPPS - ADMINICULO
ESTATUTARIO EXCLUSIVO DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS.
- Os ocupantes de serventia extrajudicial nao se
enquadram no conceito estrito de servidor publico,
porquanto particulares em colaboracido com a
Administracao, no exercicio especifico, delegado
pelo Poder Publico em carater de direito privado,
com fulcro no art. 236 da Constituicido da
Republica.
- Com o advento da EC n. 20/98, o regime préprio de
previdéncia restou limitado, expressamente, aos
"servidores titulares de cargos efetivos” (art. 40, caput
da CR/88), razdo pela qual reconhecida pelo Orgao
Especial deste eg. Tribunal de Justica a
inconstitucionalidade do disposto no art. 32, inciso V da
Lei Complementar n. 64/02, com redacédo dada pela EC
n. 70/03 (Arg Inconstitucionalidade 1.0024.09.579411-
1/002; Des. WANDER MAROTTA; julgado em
10/07/2013).
- Por nao se enquadrarem no conceito estrito de
servidores publicos, o pessoal do servico cartorario
nao se submete ao regime juridico estatutario, razao
pela qual ndao sao aplicadas a eles as prerrogativas
exclusivas dos servidores efetivos, a exemplo da
pensdao por morte a custa do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais.
(TUMG - Apelagéo Civel 1.0024.13.252062-8/002,
Relator(a): Des.(a) Versiani Penna, 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 09/07/2015, publicacdo da sumula em
21/07/2015) (g.n.)

Essa orientagdo alinha-se ao entendimento majoritario do
Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria, verbis:

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADOS AUXILIARES
E ESCREVENTES DE CARTORIO. REGIME JURIDICO
CELETISTA. ARTIGO 236 DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL DE 1988. NORMA AUTO APLICAVEL. A
jurisprudéncia majoritaria desta Corte superior é de
que os empregados de cartorio estao sujeitos ao
regime juridico da CLT, ainda que contratados em
periodo anterior a vigéncia da Lei n2 8.935/94.
A partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
ficou implicitamente determinado, em seu artigo 236,
que os ftrabalhadores contratados pelos cartérios
extrajudiciais, para fins de prestacdo de servicos,


http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_090505-171130-380.pdf

encontram-se sujeitos ao regime juridico da CLT, pois
mantém vinculo profissional diretamente com o tabelido,
e ndao com o Estado. Esse preceito constitucional,
por ser de eficacia plena e, portanto, auto aplicavel,
dispensa regulamentacao por lei ordinaria. Logo,
reconhece-se, na hipotese, a natureza trabalhista da
relacao firmada entre as partes, também no periodo
por ele trabalhado sob o erréneo rétulo de servidor
estatutario (de 08/03/1994 a 30/10/2004), e a
unicidade de seu contrato de trabalho desde a data
da admissao do autor, em 12/09/1992, até a data de
sua dispensa sem justa causa, em
05/12/2005. (Numeracdo Unica: RR - 10800-
53.2006.5.12.0023 - Numeragdo Anterior: RR -
108/2006-023-12-00.4 - Ministro: José Roberto Freire
Pimenta - Data de julgamento: 02/02/2011 - Data de
publicacdo: 11/02/2011 - Orgdo Julgador: 22
Turma). (g.n.)

AUXILIARES E ESCREVENTES DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. REGIME CELETISTA. VINCULO DE
EMPREGO. 1. Este Tribunal Superior tem-se
posicionando no sentido de quea relacao juridica
havida entre o serventuario e o cartorio extrajudicial
esta sujeita ao regime juridico da Consolidacao das
Leis do Trabalho. O artigo 236 da Constituicao da
Republica é norma auto-aplicavel, dispensando
regulamentagéo por lei ordindria. 2. Assim, desde a
promulgacao da Constituicao da Republica de 1988
os auxiliares e escreventes dos cartdrios
extrajudiciais passaram a ser regidos pela
Consolidacdao das Leis do Trabalho, ndo havendo
falar em incidéncia do regime juridico celetista tdo
somente a partir da opgédo a que alude o artigo 48 da Lei
n.? 8.935/94. Precedentes desta Corte superior. 3.
Recurso de revista ndo conhecido. CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DA DELEGACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM . ESCRIVAO
SUBSTITUTO NO EXERCICIO DA TITULARIDADE.
SUCESSAO DE EMPREGADORES. 1. A ocupagéo da
serventia como substituto ndo exime o reclamado da
responsabilidade pelos créditos trabalhistas, porquanto
a sua designacao, ainda que em carater precario, é feita
para responder pelo oficio, o que inclui 0 gerenciamento
administrativo e financeiro dos servigos de registro,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, sob pena de haver um vacuo na
titularidade de tal responsabilidade. Entendimento
extraido do Precedente  TST-E-ED-RR-167600-
43.2005.5.03.0008, SBDI-I, Rel. Min. Aloysio Corréa da
Veiga, DEJT 06/08/2010. 2. Nesse passo, tem
pertinéncia o entendimento da jurisprudéncia desta
Corte superior, que tem se inclinado no sentido de que
a alteragdo na titularidade da serventia e a continuidade
na prestagdo de servigos revelam-se suficientes ao
reconhecimento da sucessdo para fins trabalhistas. 3.
Recurso de revista nao conhecido. SENTENGCA.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. MULTA EM
EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS.
Nao se evidenciam, no caso dos autos, elementos
suficientes a infirmar a conclusdo consagrada pelo
Tribunal de origem, que, ante a interposi¢do infundada
de embargos de declaracdo contra a decisdo proferida
pelo Juizo de primeiro grau, sem qualquer vicio que os



justificasse, divisou o intuito procrastinatério da parte,
mantendo a imposigdo da sangdo prevista no artigo
538, paragrafo uUnico, do Codigo de Processo Civil,
aplicada pelo Juizo de origem. Recurso de revista nao
conhecido. (Numeracdo Unica: RR - 81300-
68.2002.5.15.0002 - Numeragdo Anterior: RR -
813/2002-002-15-00.0 - Ministro: Lelio Bentes Corréa -
Data de julgamento: 08/06/2011 - Data de publicagéo:
17/06/2011 - Orgao Julgador: 12 Turma). (g.n.)

RECURSO DE REVISTA. NEGATIVA DE PRESTACAO

JURISDICIONAL . “..) Il - Considera-se
prequestionada a questdo juridica invocada no recurso
principal sobre a qual se omite o Tribunal de pronunciar
tese, nao obstante opostos embargos de declaragdo.”
(SUumula/TST n® 297, in fine ). Recurso de revista ndo
conhecido. CUSTAS PROCESSUAIS . “A
admissibilidade do recurso de revista e de embargos
por violagdo tem como pressuposto a indicagao
expressa do dispositivo de lei ou da Constituicdo tido
como violado. (ex-OJ n® 94 - Inserida em 30.05.1997)".
(Sumula n® 221, item [). Recurso de revista néo
conhecido. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA
PELA AUSENCIA DE INSTAURACAO DO INCIDENTE
DE UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA
(alegacao de violagao dos artigos 59, LV, 96, |, “a”, da
Constituicdo Federal, 896, §3° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e 476 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil e divergéncia jurisprudencial). Nao
demonstrada a violagdo a literalidade de preceito
constitucional, de dispositivo de lei federal, ou a
existéncia de teses diversas na interpretagcdo de um
mesmo dispositivo legal, ndo ha que se determinar o
seguimento do recurso de revista com fundamento nas
alineas “a” e “c” do artigo 896 da Consolidagao das Leis
do Trabalho. Recurso de revista ndo conhecido.
MOMENTO DE APRESENTACAO DA DEFESA DE

MERITO (alegacdo de violagdo dos artigos 818 e 847
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e 300, 301 e
333, Il, do Codigo de Processo Civil). Nao demonstrada
a violagao a literalidade de dispositivo de lei federal, ndo
ha que se determinar o seguimento do recurso de
revista com fundamento na letra “c” do artigo 896 da
CLT. Recurso de revista ndo  conhecido.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO -
EMPREGADO DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL -
PERIODO ANTERIOR A LEI N2 8.935/94 - ARTIGO 236
DA CONSTITUICAO FEDERAL . A expressao “carater
privado” contida no caput do artigo 236 da
Constituicao Federal demonstra a intencao do poder
constituinte originario em excluir o Estado da
condicao de empregador, ndao deixando duvidas
quanto a aplicacao do regime celetista, pelo titular
do cartorio, quando contrata seus auxiliares e
escreventes. Tais empregados, portanto, mantém
vinculo profissional com o titular do cart6rio e ndo com o
Estado, visto que aquele, pessoa fisica, no exercicio de
uma delegacdo do Poder Publico, é quem contrata,
assalaria e dirige a prestacao dos servicos cartoriais,
equiparando-se ao empregador comum, até porque,
além de desenvolver servigos publicos, realiza também
uma atividade econémica, na medida em que obtém a
renda advinda da exploracago do cartério. O
entendimento desta Corte aponta no sentido de que



tal sujeicao dos empregados de cartério ao regime
juridico da Consolidacdao das Leis do Trabalho é
aplicavel, inclusive, em periodo anterior a vigéncia
da Lei n? 8.935/94, hipotese dos autos, porquanto o
referido artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988
ja previa o “carater privado” do exercicio dos
servicos notariais e de registro, tratando-se de
norma auto-aplicavel ou auto-executavel,
dispensando regulamentacao por lei
ordinaria. Ademais, a despeito da tese acerca do
regime aplicdvel ao reclamante, a andlise da atribuicao
da competéncia da Justica do Trabalho decorre da
delimitagdo dos contornos da lide, por meio da analise
da causa de pedir e do pedido, sendo que, in casu,
verifica-se que os pedidos formulados na pega exordial
constituem créditos de natureza trabalhista, fulcrados
na legislagdo consolidada. Competente, pois, a Justica
do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido.
(Numeracéo Unica: ED-RR - 155400-
36.2000.5.15.0043 - Numeragdo Anterior: RR -
1554/2000-043-15-00.9 - Ministro: Renato de Lacerda
Paiva - Data de julgamento: 10/06/2009 - Data de
publicagdo: 26/06/2009 - Orgdo Julgador: 22 Turma).
(9-n.)

Ao ensejo, pede-se vénia para registro do que ocorreu com a
antiga escrevente juramentada substituta do 3% Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Niny
Pinheiro Bolivar Moreira. Admitida em 24 de marco de 1974,
foi “demitida por justa causa” pelo entdo Oficial Carlos
Fernando Victor Bolivar Moreira (evento n° 0480044).

A propésito dessa rescisao, assentou a Justica do Trabalho,
nos autos n° 0000691-05.2014.503.0005), verbis:

(...) a tese de que a relagdo de trabalho da reclamante
era de natureza administrativa, estatutaria, ndo se
sustenta apdés o advento da CR/88 (art. 236), que
estabeleceu a natureza privada da atividade dos
cartérios extrajudiciais, como, alids, reconheceu o de
cujus no documento de fl. 249, ao declarar que as
relacdes trabalhistas entre este titular e a citada
escrevente estdo reguladas pelos ditames da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, demonstrando que
as partes nao optaram pelo regime estatutario na forma
estipulada pelo art. 48 da Lei 8.935/94. Assim, ndo ha

davida quanto a natureza empregaticia do vinculo. (g.n.)

Finalmente, deve ser mencionada a existéncia de acbes em
curso na Justica Federal, em que se discute a auséncia de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias daqueles
mesmos auxiliares e escreventes do 3° Oficio de Registro de
Imoéveis da Comarca de Belo Horizonte. Apesar de ainda nao
haver transito em julgado, consultando-se o andamento
processual da Execucgéo Fiscal n° 0061712-86.2011.4.01.3800
e da Acdo de Conhecimento n® 0035558-31.2011.4.01.3800,
verifica-se que o Juizo Federal Comum também se inclina para
o entendimento de que tais prepostos sdo segurados
empregados, portanto, contribuintes obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social (evento n° 0480011).

Balizados pela fundamentacdo acima coligida, opina-se pelo
enquadramento de Claudemir Pereira da Silva, Claudio
Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes
Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira



Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira, auxiliares e
escreventes do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca
de Belo Horizonte, no regime celetista.”

Nesse sentido, a documentacao trazida (eventos
n2 5563595, 5575696 e 5953193) nao permite aferir, nesta estreita via administrativa, a
existéncia de direito a estabilidade a Jaime Rafaelo Meinberg, antigo Tabeliao Interino do
3¢ Oficio de Notas, em razao da auséncia de registro junto a Secretaria de Estado de Casa
Civil e Relacoes Institucionais do Governo do Estado de Minas Gerais, da falta de
comprovacao de contribuicaio ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e
da inexisténcia de decisao judicial nesse sentido.

Salienta-se que o Interessado podera provocar, através de vias proprias, 0
reconhecimento da estabilidade pretendida.

Importante destacar, ainda, que a competéncia administrativa desta
Corregedoria-Geral de Justica é de orientagao, fiscalizagao e disciplinar, conforme artigo 23 da
Lei Complementar Estadual n® 59/2001, verbis:

Art. 283. A Corregedoria-Geral de Justica tem funcdes
administrativas, de orientacdo, de fiscalizacdo e disciplinares, a
serem exercidas em sua secretaria, nos orgaos de jurisdicao
de primeiro grau, nos oOrgaos auxiliares da Justica de
Primeira Instancia e nos servicos notariais e de registro do
Estado.

(sem grifos no original)

Desse modo foge as atribuicbes desta Casa Correcional esclarecer quais
providéncias o Requerente deve adotar para reconhecimento e averbacdo do seu tempo de
servigco. A propdsito, transcreve-se trecho da manifestacdo do Corregedor-Geral de Justica, a
época Desembargador José Geraldo Saldanha da Fonseca, no que toca as consultas que néao
se enquadram no escopo de orientagdo desta Corregedoria-Geral de Justica (autos SEI n°
0002601-78.2019.8.13.0000), confira-se:

"(...)

Com efeito, a Corregedoria-Geral de Justica tem fungdes
administrativas, de orientacdo, de fiscalizacdo e disciplinares, a
serem exercidas em sua secretaria, nos 6rgao de jurisdicdo de
primeiro grau, nos 0rgdos auxiliares da Justica de Primeira
Instancia e nos servigos notariais e de registro do Estado.

No universo dessas funcdes inserem-se também a fiscalizacao
das adog¢des internacionais, o acompanhamento das inspec¢des
carcerarias, a fiscalizagdo dos cartérios extrajudiciais, além de
servigos e projetos de aprimoramento da prestacao jurisdicional.

Compete igualmente a Corregedoria-Geral de Justica verificar a
regularidade e conhecimento de denuncias, de reclamagdes ou
de sugestdes apresentadas, com o objetivo de fiscalizar os
servigos do foro judicial.

A tudo deve ser somado que, como agente de aperfeicoamento
dos servicos judiciarios, cabe ao Corregedor orientar juizes e



servidores, colher sugestdes, baixar atos administrativos, facilitar
0 acesso a Justiga e o atendimento das partes, atuar em todas as
frentes, para que a prestagéo jurisdicional seja rapida e eficiente.
Como agente repressor de faltas, cumpre-lhe ainda receber
representagdes, investiga-las, coibir todas as falhas que se
revelem nocivas aos trabalhos judiciarios.

Destarte, ndo Ihe assiste o dever de orientar partes e operadores
do direito acerca da exegese dispensavel aos normativos que, em
ultima andlise, compete ao julgador, diante das teses edificadas
pelas partes em litigio, enfrentar no exercicio da atividade
judicante.

Na espécie, a indagacéo alinhavada guarda relagao direta com o
exercicio da atividade jurisdicional e, como tal, ndo se insere no
universo de alcada desta Casa, fugindo ao alcance das
atribuicdes institucionais que Ihe sé@o legal e regimentalmente
incumbidas, haja vista o disposto na Lei Complementar n? 59/01 e
no RITIMG.

E, no dominio da jurisdigdo, como tal entendida como uma das
atividades soberanamente exercidas pelo Estado na composi¢do
de litigios, portanto, de aplicagdo das normas, por um o6rgao
independente do Estado, em caso de conflito, ndo ha campo para
qualquer fungéo consultiva, opinativa ou doutrinaria.

Se assim ocorre, por qualquer angulo de exame, a conclusdo a
que se chega é de que a solicitacdo apresentada nao desafia
pronunciamento da Casa".

Pelo exposto, SUGERE-SE a remessa da presente manifestacdo, caso
aprovada, ao MM.? Juiz Diretor do Foro de ltuiutaba, Dr. Roberto Bertoldo Garcia, para
conhecimento, com posterior arquivamento dos autos, com as cautelas de praxe.

A elevada e criteriosa apreciacdo de Vossa Exceléncia.
Belo Horizonte, 16 de setembro de 2021.

ROBERTA ROCHA FONSECA
Juiza Auxiliara da Corregedoria
Superintendente Adjunta dos Servigos Notariais e de Registro

Documento assinado eletronicamente por Roberta Rocha Fonseca, Juiz(a) de Direito
Auxiliar, em 20/09/2021, as 16:51, conforme art. 19, § 2°, IlIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Goias, N® 229 - Bairro Centro - CEP 30190-925 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg.jus.br
Andar: SS Sala: 04

DECISAO N2 1162

Processo n%: 0010145-54.2018.8.13.0000

Assunto: Oficio do 32 Registro de Iméveis de Belo Horizonte - Provisionamento de
recursos - Custeio de eventuais verbas rescisorias trabalhistas

Vistos, efc.

A Oficial Interina do 3° Registro de Imdéveis de Belo Horizonte requereu
provisionamento de valores, ja autorizado (0426989), para rescisao trabalhista dos empregados
da serventia. Também solicita definicdo do enquadramento daqueles funcionarios que outrora
fizeram a opcéao pelo regime estatutario (evento n° 0396559).

Quanto a situacdo funcional dos prepostos, os MM. Juizes Auxiliares da
Corregedoria Superintendentes Adjuntos dos Servigos Notariais e de Registro, Dr. Jodo Luiz
Nascimento de Oliveira, Dr. Marcus Vinicius Mendes do Valle e Dr.2 Simone Saraiva de Abreu
Abras, apresentaram substancioso parecer (0444308), em que, ap6s exaustiva andlise juridica e
documental, concluem "pelo enquadramento de Claudemir Pereira da Silva, Claudio Fernando
de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana
Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira, auxiliares e escreventes
do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, no regime celetista."

Diante dos seus judiciosos e bem langamentos fundamentos, aprovo o parecer
apresentado pelos MM. Juizes Auxiliares da Corregedoria no evento 0444308.

Outrossim, determino a equipe técnica da GENOT, a luz do parecer ora
aprovado, adote as seguintes providéncias:

a) analisar os calculos apresentados pela Oficial Interina para rescisdo dos
prepostos da serventia (0398077, 0398081, 0398158, 0398163 e 0398166), apontando os
valores devidos para a realizagdo do acerto trabalhista, considerando a entrada em exercicio do
novo Titular, prevista para 6 de abril de 2018;

b) iniciar o monitoramento dos valores cujo provisionamento foi autorizado,
apresentando, semanalmente, 0 montante a ser devidamente provisionado;

c) verificar a regularidade dos langamentos contabeis e financeiros da serventia,
submetendo eventual inconsisténcia a imediata apreciagcdo dos Juizes Auxiliares da
Corregedoria, para aplicacdo das medidas saneadoras porventura cabiveis;

d) indicar, até o dia 9 de margco de 2018, o montante ja provisionado pela
serventia, para apurar, por estimativa, se os valores provisionados serdo suficientes para
custear as despesas rescisorias.



Apresentada a analise dos calculos determinados na alinea "a", conclusos.
Dé-se imediata ciéncia a Oficial Interina, determinando-lhe:

a) adotar as providéncias necessarias para cumprimento desta deciséo,
procedendo ao aviso prévio dos funciondrios da serventia, considerando a rescisdo dos
contratos de trabalho na data de 6 de abril de 2018;

b) prestar integral apoio e suporte necessario a equipe técnica da Corregedoria-
Geral de Justica que procedera ao monitoramento do provisionamento;

c) comunicar esta decisdo a comissdo de funcionarios do cartério que foi
recebida em audiéncia nesta Corregedoria-Geral de Justica no ultimo dia 21 de fevereiro de
2018;

d) comprovar a esta Casa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o
cumprimento da determinag&o contida na alinea "c";

e) informar a esta Casa, no mesmo prazo, 0 nimero da conta corrente, agéncia
e instituicao financeira em que serao depositados os valores da provisao autorizada.

Cépia desta decisao servira como oficio.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2018.

Desembargador ANDRE LEITE PRACA
Corregedor-Geral de Justica

Documento assinado eletronicamente por Desembargador André Leite Praca, Corregedor
Geral de Justica, em 27/02/2018, as 15:59, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER N2 424

Processo n%: 0010145-54.2018.8.13.0000

Assunto: Oficio do 32 Registro de Iméveis de Belo Horizonte - Provisionamento de
recursos - Custeio de eventuais verbas rescisorias trabalhistas

Vistos, efc.

Trata-se de expediente formulado por Priscilla Bolivar Moreira Menicucci,
Oficial Interina do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, no qual
requereu a autorizacdo expressa para o provisionamento de valores remanescentes dos
emolumentos percebidos nos meses de janeiro, fevereiro, marco e no periodo de 1° a 6 de abril
de 2018, a fim de quitar todas as despesas da serventia, destacando-se a rescisdao dos
contratos de trabalho dos empregados que nela atuam; solicitou, ainda, a definicdo do
enquadramento e do consequente tratamento juridico daqueles funcionarios que outrora fizeram
a opcao pelo regime estatutario (evento n° 0396559).

O Exmo. Corregedor-Geral de Justica, Desembargador André Leite
Praca, acolheu o parecer da lavra dos Juizes Auxiliares da Corregedoria, Dra. Simone Saraiva
de Abreu Abras, Dr. Jodao Luiz Nascimento de Oliveira e Dr. Marcus Vinicius Mendes do Valle
(evento n° 0426955), autorizando o "provisionamento integral dos valores que excedam o teto
remuneratorio da Oficial Interina, a partir do periodo de competéncia de Janeiro/2018 (cujo
recolhimento deveria ocorrer até 15/02/18), os quais deverdo ser depositados em conta
corrente, sob responsabilidade da mesma Oficial, até conclusdo da analise técnica dos calculos
e oportuna deliberagdo desta Casa sobre os valores cujo dispéndio venha a ser efetivamente
autorizado'(evento n° 0426989).

Oficio SECCRI/DCGD n® 20/2018 (evento n® 0440327) da Secretaria de Estado
de Casa Civil e Relacdes Institucionais - Diretoria de Cadastro e Gestdo Documental,
encaminhando as certiddes funcionais relativas a Claudemir Pereira da Silva, Claudio Fernando
de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana
Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira.

Mensagem eletronica da Superintendéncia de Pessoal dos Servicos Notariais e
de Registro / SPSNR, da Secretaria de Estado de Casa Civil e Relacdes Institucionais (evento
n? 0466556), encaminhando as certiddes funcionais complementares, referentes a Claudemir
Pereira da Silva, Claudio Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes
Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires
Bolivar Moreira (evento n® 0466327).



Oficio IPSEMG/DEAR n® 1/2018 (evento n° 0467541) do Departamento de
Arrecadacao do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG,
esclarecendo que, desde a edicdo da Lei Complementar n° 64, de 25 de marco de 2002,
quando deixou de exercer a fungédo de érgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, ndo expede certiddo para efeitos de aposentadoria, tampouco declara tempo de
contribuicdo ou emite certiddo com teor previdenciario nos termos da Portaria do Ministério da
Previdéncia Social - Portaria MPS n°® 154/2008.

Mensagem eletrbnica da Oficial Interina Priscilla Bolivar Moreira
Menicucci (evento n® 0477871), na qual, encaminha documentos referentes a Claudemir Pereira
da Silva, Claudio Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz
Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira;
afirma que "os prepostos estatutarios desta Serventia tém uma estabilidade excepcional com
base no art. 19 do ADCT" e colaciona arestos sobre o tema.

Oficio encaminhado por Priscilla Bolivar Moreira Menicucci, Oficial Interina do 3°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte (evento n° 0479490), reiterando,
novamente, os pedidos contidos no evento n° 0396559, especialmente "a liberacdo de
montante, decorrente do depdsito mensal do excedente ao teto remuneratério, em momento
oportuno e mediante prestacdo de contas, do valor necessario a complementagcdo do valor
provisionado para a realizacdo das rescisbes em sua integralidade” e "caso o valor
provisionado, somado ao valor dos depdsitos supra referidos ndo seja suficiente para o
pagamento de todas as rescisées, manifeste-se esta egrégia corregedoria de justica para
apontar as diretrizes e a fonte de receita para o pagamento de eventual remanescente das
rescisoes trabalhistas”.

Merece destaque a informacdo de que o novo delegatario do 3° Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Matheus Campolina Moreira, cuja entrada
em exercicio esta prevista para 6 de abril de 2018, ndo pretende manter relacdo de emprego
com os escreventes e auxiliares que atualmente trabalham na serventia.

E o relatorio.

Deferido o provisionamento dos valores excedentes ao teto remuneratério da
Oficial Interina (evento n° 0426989).

Passa-se a opinar sobre o enquadramento legal daqueles escreventes e
auxiliares do 32 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte.

Iniciemos pela analise das normas juridicas aplicaveis.

Antes da Constituicdo da Republica de 1988.

Adverte-se que esta breve investigacao retroage somente até a Constituicao da
Republica de 1967, para guardar relagdo com o termo inicial dos exercicios das fun¢des dos
auxiliares do 3¢ Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de Belo Horizonte, Claudemir Pereira
da Silva, Claudio Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz



Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira.

Historicamente, consoante a Lei Estadual n°® 3.344, 14 de janeiro de 1965
(publicada em 15 de janeiro de 1965), que continha a organizacéo judiciaria do Estado de Minas

Gerais, artigos 247, 251 e 260, os tabelides, oficiais de registro, escreventes e auxiliares, em
integrando o foro extrajudicial, faziam parte dos servicos auxiliares do Poder Judiciario. Em
conjunto com escreventes e auxiliares do foro judicial, formavam a organizacao judiciaria.

A Constituicao da Republica de 1967 (publicada no Diario Oficial da Unido em
24 de janeiro de 1967) preservou a estabilidade vitalicia dos funcionarios nomeados até a sua
entrada em vigor (15 de marco de 1967). E estabeleceu que, doravante, apenas os funcionarios
nomeados mediante prévio concurso publico teriam estabilidade. A respeito, confiram-se os
artigos 99, 106 e 189 daquela Carta, verbis:

Art 99 - Sao estaveis, apds dois anos, os funcionarios,
quando nomeados por concurso.

§ 12 - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade,
como funcionario, se nao prestar concurso publico.

§ 2° - Extinto o cargo, o funciondrio estavel ficarda em
disponibilidade remunerada, com vencimentos integrais, até o seu
obrigatério aproveitamento em cargo equivalente. (Redacao
Original)

§ 2° - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funcionario estavel ficara em disponibilidade
remunerada, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
(Redagédo dada pelo Ato Complementar n® 40, de 1968)

(g.n.)

Art 106 - Aplica-se aos funcionarios dos Poderes Legislativo
e Judiciario, assim como aos dos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios, o disposto nesta Secao,
inclusive, no que couber, os sistemas de classificacdo e niveis de
vencimentos dos cargas de servico civil do respectivo Poder
Executivo, ficando-lhes, outrossim, vedada a vinculacdo ou
equiparagdo de qualquer natureza para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico.

§ 12 - Os Tribunais federais e estaduais, assim como o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas
Estaduais e as Camaras Municipais somente poderdao admitir
servidores, mediante concurso publico de provas, ou provas
e titulos, apds a criagdo dos cargos respectivos, através de lei ou
resolugdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros das
Casas legislativas competentes.

§ 2 ° - As leis ou resolugdes a que se refere o paragrafo anterior
serdo votadas em dois turnos, com intervalo minimo de quarenta
e oito horas entre eles.

§ 3 2 - Somente serdo admitidas emendas que aumentem de
qualquer forma as despesas ou 0 numero de cargos previstos, em
projeto de lei ou resolugdo, que obtenham a assinatura de um
terco, no minimo, dos membros de - qualquer das Casas
Legislativas.

(g:n.)

Art 189 - Esta Constituicdo sera promulgada, simultaneamente,
pelas Mesas das Casas do Congresso Nacional e entrard em
vigor no dia 15 de margo de 1967.
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A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 (publicada no Diério
Oficial da Unido em 20 de outubro de 1969, retificado em 21 de outubro de 1969, e republicada
em 30 de outubro de 1969, data em que entrou em vigor) dispds que a primeira investidura em
cargo publico dependia de aprovagao prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes
para cargos em comissao. A respeito, seguem transcritos os artigos 97 e 100, verbis:

Art. 97. Os cargos publicos serao acessiveis a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovacao prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindira de concurso a nomeacdo para cargos em
comissdo, declarados em lei, de livre nomeagao e exoneragéo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969)
(9-n.)

Art. 100. Serdo estaveis, apd6s dois anos de exercicio, 0s
funcionarios nomeados por concurso.

Paragrafo Unico. Extinto o cargo ou declarada pelo Poder
Executivo a sua desnecessidade, o funcionario estavel ficara em
disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969)

No rigor daquele texto constitucional, os escreventes e auxiliares dos servigos
notariais e de registro ndo eram servidores publicos, porque nomeados independentemente de
prévia aprovagao em concurso publico, assim como seus cargos nao constituiam espécie legal
de comissionamento.

Desse modo, 0s escreventes e auxiliares das serventias extrajudiciais
enquadrariam-se na categoria dos agentes publicos ou exercentes de funcdo publica, sem
vinculo direto com a Administragdo Publica, assegurada a estabilidade somente aqueles que a
conquistaram até 15 de marco de 1967, nos termos da legislacao anterior a Carta da Republica
de 1967.

A Emenda Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977 (publicada no Diério
Oficial da Unidao em 13 de abril de 1977) oficializou as serventias do foro judicial e do foro
extrajudicial, cujos servidores passaram a ser remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos, ressalvando a situacao dos titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo. E,
ainda, vedou qualquer nomeacao em carater efetivo para as serventias nao remuneradas pelos
cofres publicos. Segue o artigo 206, verbis:

Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e
extrajudicial, mediante remuneracdo de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situagdo dos
atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
dispora sobre normas gerais a serem observadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal na oficializagdo dessas serventias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)
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§ 2° Fica vedada, até a entrada em vigor da lei complementar
a que alude o paragrafo anterior, qualquer nomeacédo em
carater efetivo para as serventias ndo remuneradas pelos
cofres publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de
1977)

§ 32 Enquanto nao fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal
os vencimentos dos funcionarios das mencionadas serventias,
continuardo eles a perceber as custas e emolumentos
estabelecidos nos respectivos regimentos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1977)

(g.n.)

Com a estatizacdo, as serventias judicial e extrajudicial seriam ocupadas por
servidores publicos remunerados pelo Estado, escolhidos mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, na forma estabelecida pelo Poder Judiciario, sendo a receita obtida com
0s servicos recolhida aos cofres publicos.

A Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho de 1982 (publicada no Diério
Oficial da Uniao de 05 de julho de 1982), todavia, delimitou a oficializacdo as serventias do foro

judicial, segundo o artigo 206, verbis:

Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial
mediante remuneracdo de seus servidores exclusivamente pelos
cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais titulares,
vitalicios ou nomeados em carater efetivo ou que tenham sido
revertidos a titulares. (Redacdo da pela Emenda Constitucional
n® 22, de 1982)

Assim, a Emenda Constitucional n°® 22 tratou diversamente as serventias
extrajudiciais.

E o provimento destas serventias passou a observar, na forma da legislagéo
dos Estados, Distrito Federal e Territérios, o critério de nomeagdo conforme ordem de
classificacdo em concurso publico, de acordo com o artigo 207, verbis:

Art. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva
prevista no artigo anterior, serdo providas na forma da legislagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, observado o
critério da nomeacao segundo a ordem de classificagao obtida em
concurso publico de provas e titulos. (Redagéo da pela Emenda
Constitucional n® 22, de 1982)

Nao é dificil perceber que a forma de provimento das serventias extrajudiciais,
mediante concurso publico, abrangeu apenas os respectivos delegatarios do servigo, isto é, os
notarios e os oficiais de registro titulares de delegacéo.

Dessa maneira, 0os escreventes e auxiliares das serventias nao oficializadas
servidores publicos também n&o o eram, justamente por serem nomeados independentemente
de prévia aprovagdo em concurso publico, ndo ocuparem cargo em comissao previsto em lei e
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nao receberem remuneragao dos cofres publicos.

Apbs a Constituicdo da Republica de 1988.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 236, estabeleceu que os
"servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico". Mais, a investidura na fungéo notarial e de registro "depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remog&o, por mais de seis meses".

Entrementes, o Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, em seu artigo
32, previu regra de transicdo, destinada aos servicos notariais e de registro
anteriormente oficializados pelo Poder Publico, em ordem a resguardar o direito dos respectivos
servidores, verbis:

Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notariais
e de registro que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico,
respeitando-se o direito de seus servidores.

Desse modo, aos servidores dos servicos notariais e de registro
estatizados pelo Poder Publico foi garantida a estabilidade no cargo antes ocupado, desde que
preenchidos os requisitos previstos no artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta,

autarquica e das fundacoées publicas, em exercicio na data da
promulgagdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos

continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo
sera contado como titulo quando se submeterem a concurso para
fins de efetivacdo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos de confianga ou em comissao, nem
aos que a lei declare de livre exoneragao, cujo tempo de servigo
nao sera computado para os fins do "caput" deste artigo, exceto
se se tratar de servidor.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de
nivel superior, nos termos da lei.

(9-n.)

Bem de ver outrossim que a estabilidade extraordinaria acolhida pelo artigo 19
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias ndo alcangcou sendo os servidores da
Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional.

E dizer, os serventuarios lotados em servicos notariais e de registro ndo
estatizados foram excluidos da mencionada estabilidade extraordinaria.
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Esta inteligéncia - no sentido de que o artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitérias ndo  contemplou os  serventudrios dos  servigos
extrajudiciais, considerando-se que sao remunerados por particular, cujas atividades sé&o
exercidas em regime de Direito Privado, por delegacdo do Poder Publico; limitando-se a
estabilidade extraordindria aos servidores publicos em exercicio ha pelo menos cinco anos
antes da promulgacao da Constituicado da Republica de 1988, na Administragdo Publica Direta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias e
Fundacdes - espelha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 19 DO ADCT.
FUNCIONARIO DE CARTORIO. AUSENCIA DE VINCULO COM
A ADMINISTRACAO. ESTABILIDADE. IMPERTINENCIA.

1. A norma do art. 19 do ADCT nao socorre o0 recorrente, que
admite jamais ter recebido remuneragéo dos cofres publicos e ser
contratado apenas do Cartério de Distribuicdo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, pelo regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

2 . Dispositivo constitucional transitério que se aplica
somente aqueles servidores publicos em exercicio, ha pelo
menos cinco anos antes da promulgacado da Carta de 1988,
na administracdo direta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como em suas autarquias e
fundacgoes publicas.

3. Recurso extraordinario conhecido e improvido.
(RE 388.589, rel. min. Ellen Gracie, DJ de 06.08.2004)

(g.n.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE CARGO.

ESCREVENTE DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL.
AFASTAMENTO SEM DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

INADMISSIBILIDADE. AUTORA QUE INGRESSOU NA
SERVENTIA ANTES DE 1988 E NAO FEZ OPCAO POR
REGIME CELETISTA. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO  EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 5%, LV, 114, |, E 236 DA LEI MAIOR E 19
DO ADCT. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo agravada
nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Compreenséo diversa demandaria a reelaboracdo da
moldura fatica delineada no ac6rdao de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes
do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a
auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 3.
Agravo interno conhecido e nédo provido.

(ARE 1005433 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-
252 DIVULG 06-11-2017 PUBLIC 07-11-2017)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Prequestionamento.
Auséncia. Escrevente juramentado. Cartério extrajudicial. Regime
celetista. Nao enquadramento na categoria de servidores publicos
estatutérios. Estabilidade. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. Nao
se admite o recurso extraordinario quando os dispositivos
constitucionais que nele se alega violados n&o estdo devidamente



prequestionados. Incidéncia das Sumulas n° 282 e 356 desta
Corte. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que os escreventes juramentados e
demais serventuarios de cartorios extrajudiciais, contratados pelo
regime da CLT, ndo se enquadram na categoria de servidores
publicos estatutarios, razdo pela qual ndo possuem estabilidade.
3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 558127 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
160 DIVULG 14-08-2012 PUBLIC 15-08-2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo do Brasil, na redagéao que lhe foi conferida pela EC
20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-
membros , do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as
autarquias e fundagdes. 2. Os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por
delegacédo do Poder Publico --- servico publico ndo-privativo. 3.
Os notarios e o0s registradores exercem atividade estatal,
entretanto nao sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco
ocupam cargo publico. Nao sdo servidores publicos, ndo lhes
alcangcando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo
40 da CB/88 --- aposentadoria compulsoria aos setenta anos de
idade. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2602, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/
Acoérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-
00056)

E, ainda, consubstancia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TITULARIDADE DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. PREENCHIMENTO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 19 DO ADCT. INAPLICABILIDADE.
1. A estabilidade extraordinaria prevista no art. 19 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Carta de 1988 néo
pode ser estendida ao serventuarios cartorarios, em virtude de
seu exercicio em regime de direito privado, através de delegagao
do poder publico. 2. Precedentes: RMS 23322/MT, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010,
DJe 03/05/2010; RMS 13.311/SE, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJU
24.09.07; RMS 16.208/MG, Rel. Min. Felix Fischer, DJU 12.08.03;
RE 388.589/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 06.08.04 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS 21.801/MT,
Sexta Turma, Rel. Ministro Vasco Della Giustina -
Desembargador convocado do TJ/RS, DJe de 19.12.2011).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLAGAO AO ART. 535, Il, DO CPC.
NAO  OCORRENCIA. MATERIA  FATICA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ESCREVENTE DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO.



IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de
forma clara e precisa sobre as questdes postas nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo, nao ha falar em ofensa ao art. 535, Il, do CPC, nao se
devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentagéo (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28/11/05). 2. Fixada a premissa pelo Tribunal
a quo acerca das atribuicdes exercidas pela ora agravante no
Cartério de Registro Civil de Sao Pedro da Garga/MG, rever tal
entendimento demandaria o exame de matéria fatico-probatéria.
Incidéncia da Sumula 7/STJ. 3. "A estabilidade extraordinaria
prevista no art. 19 do ADCT nédo se aplica aos serventuarios de
cartérios, na medida em que as atividades de cartério sao
exercidas em regime de direito privado, em virtude de delegagao
do poder publico, sendo, pois, inviavel o aproveitamento de
determinados institutos estatutarios” (RMS 16.208/MG, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 12/8/03). 4. Agravo
regimental ndo provido (AgRg no AREsp 7.237/MG, Primeira
Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 9.9.2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TITULARIDADE DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. PREENCHIMENTO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 19 DO ADCT. INAPLICABILIDADE.
1. "N&o tém direito a estabilidade extraordinaria, prevista pelo art.
19 do ADCT, os serventuarios lotados nas serventias nao
oficializadas, cuja relagdo laboral ndo se refere a administracdo
direta, autarquica ou fundacional do Estado mas, sim, a uma
delegacdo do poder publico, submetida ao regime privado,
remunerada por particular" (RMS 23.418/CE, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJU 19.12.07). 2. Sob pena de infringéncia ao art. 236,
§ 3%, da Carta Magna, entende-se que, a partir da promulgacéo
da Carta de 1988, a investidura na titularidade dos cargos
notariais exige aprovagdo em concurso publico, de sorte que a
opcao deduzida pelo ora recorrente é inviavel sob todos os
angulos tratados na medida em que exerce suas fungdes
meramente a titulo precario. 3. Recurso ordinario ndo provido
(RMS 23.322/MT, Segunda Turma, minha relatoria, DJe de
3.5.2010).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ESCREVENTE
COMPROMISSADA. PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO.
ESTABILIDADE.ART. 19 DO ADCT DA CONSTITUICAO DE
1988.  INAPLICABILIDADE. SUBSTITUICAO PRECARIA.
PERMANENCIA NA TITULARIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA A DISPOSITIVOS PROCESSUAIS INOCORRENTE.
1. E inaplicavel aos serventuarios extrajudiciais a estabilidade
extraordinaria prevista no art. 19 do ADCT da CF de 1988, em
razdo de exercerem suas funcdes em regime de direito privado,
por forca de delegacdo de funcdo publica. 2. "A juntada de
documentos pela autoridade coatora ndo enseja a abertura de
vista dos autos ao impetrante, providéncia incompativel com a
natureza do processo da acido mandamental" (RMS n® 4.286/MS,
Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 20/9/2004). 3.
Recurso a que se nega provimento (RMS 13.311/SE, Sexta
Turma, Rel. Ministro Paulo Gallotti, DJ de 24.9.2007).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. SERVENTUARIO
DE CARTORIO. OFiCIO DO REGISTRO DE IMOVEIS.
DESIGNACAO EM CARATER PRECARIO. ABERTURA DE
CONCURSOS  PUBLICOS. CITACAO. LITISCONSORTES
PASSIVOS NECESSARIOS. EDITAIS 001/99 E 002/99.



NULIDADE. EXCLUSAO DE SERVENTIA. EFETIVACAO COMO
TITULAR. IMPOSSIBILIDADE. DESIGNACAO PRECARIA.. ART.
236, § 3°, DA CF. VACANCIA APOS A ATUAL CARTA MAGNA.
LEI N¢ 8.935/94. ESTABILIDADE. ART. 19 ADCT CF/88.
INAPLICABILIDADE. | - Nao havendo entre a recorrente e os
demais inscritos no concurso publico em questdo comunhao de
interesses, apresenta-se desnecessaria a citagdo destes para
integrarem a lide como litisconsortes passivos. Precedentes. Il -
Nao ha falar em nulidade dos Editais n° 001/99 e 002/99,
porquanto desnecessdria, quando da sua elaboragdo, a
participagao das entidades/autoridades mencionadas no caput do
art. 15 da Lei n® 8.935/94. Precedentes. lll - Consoante o disposto
no art. 236, § 3% da Constituicao Federal, a obtengdo de
delegagcédo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende de habilitagdo em concurso publico, de provas e titulos.
IV - Tendo sido a titularidade da Serventia delegada de forma
precéria, apos a vigéncia da atual Carta Magna, ndo ha que se
falar em irregular declaragdo de vacancia, haja vista que as
hipéteses de extingdo da delegacao previstas no art. 39 da Lei n®
8.935/94 referem-se a delegagdo efetiva. V - A estabilidade
extraordinaria prevista no art. 19 do ADCT n&o se aplica aos
serventuarios de cartorios, na medida em que as atividades de
cartério sao exercidas em regime de direito privado, em virtude de
delegagdo do poder publico, sendo, pois, inviavel o
aproveitamento de determinados institutos  estatutarios
(Precedentes). Recurso desprovido (RMS 15.136/MG, Quinta
Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, DJ de 28.4.2003).

Acrescente-se ao tema em apreciacdo que a Lei Federal n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 (publicada em 21 de novembro de 1994), dispbds sobre 0s servigcos notariais
e de registro, regulamentando o artigo 236, da Constituicao da Republica de 1988.

Eis alguns relevantes dispositivos da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994.

Em seus artigos 20 e 21, respectivamente, assegurou a liberdade de
contratacdo e de ajuste de remuneracgéo, sob o regime da legislacao do trabalho, denotando-se
que os prepostos de cartorio sdo remunerados por particular que exerce atividade delegada, em
regime de Direito Privado, verbis:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracgao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.

§ 12 Em cada servigo notarial ou de registro havera tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a
critério de cada notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o
notario ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o
oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios
exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 52 Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notéario
ou oficial de registro para responder pelo respectivo servico nas
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auséncias e nos impedimentos do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do
respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas,
condigbes e obrigagdes relativas a atribuicdo de fungdes e de
remuneragdo de seus prepostos de modo a obter a melhor
qualidade na prestagéo dos servigos.

Em seu artigo 40, estabeleceu que os escreventes e auxiliares sgo vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social, preservando-lhes, ndo obstante, a contagem reciproca
de tempo de servico em sistemas diversos, além dos direitos e vantagens previdenciarios
adquiridos até 21 de novembro de 1994, verbis:

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares
sao vinculados a previdéncia social, de ambito federal, e tém
assegurada a contagem reciproca de tempo de servico em
sistemas diversos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de
registro, escreventes e auxiliares os direitos e vantagens
previdenciarios adquiridos até a data da publicagao desta lei.

Em seu artigo 48, garantiu exclusivamente aos escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial a op¢ao de transformar seu regime juridico em
celetista, no prazo decadencial de trinta dias, contados da publicagdo da mesma Lei; ainda,
reverberando a diretriz do citado artigo 20, proibiu novas admissdes sob regime de investidura
estatutaria ou especial apos 21 de novembro de 1994, verbis:

Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderao contratar,
segundo a legislacdo trabalhista, seus atuais escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial desde
que estes aceitem a transformagdo de seu regime juridico, em
opcao expressa, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da publicacao desta Lei.

§ 12 Ocorrendo opcdo, o tempo de servico prestado sera
integralmente considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Nao ocorrendo opcdo, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial continuarao regidos
pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas
editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas
admissdes por qualquer desses regimes, a partir da publicacao
desta Lei.

Autorizou-se, dessa maneira, € apenas para 0s escreventes e auxiliares de
investidura estatutaria ou em regime especial, a conversao do regime juridico para o celetista.

Nao o inverso.

A transformacédo do regime juridico de escreventes e auxiliares celetistas em
estatutario ndo encontra escala na régua estreita do mencionado artigo 48; e culminaria na
violagdo frontal ao artigo 37 inciso Il da Constituicio da Republica de 1988, que exige a
aprovacao prévia em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico.



Esta, inclusive, a orientacdo encampada pela Corregedoria-Geral de Justi¢ca nos
Processos Administrativos n° 54.521/2012 (evento n° 0479990) e n°® 68.449/2014 (evento n°
0479983).

Nestes dois precedentes cujo objeto se limitava ao ambito do poder correicional
de cunho disciplinar, firmou-se a desnecessidade de instauracédo de sindicancia e de processo
administrativo disciplinar em face de escreventes e auxiliares que, ao cabo, se verificou
estarem subordinados ao regime celetista.

Segue transcrito excerto da decisdo do Excelentissimo Desembargador Anténio
Sérvulo, entdo Corregedor-Geral de Justica, proferida no Processo Administrativo
n® 68.449/2014, verbis:

(-.r)

Note-se que a norma autorizou que os serventudrios contratados
pelo regime estatutario fizessem a opcao pelo regime celetista,
mas a situacgao inversa ndo foi prevista.

A regra constante no artigo 19, do ADCT somente se aplica aos
servidores que mantinham a época da promulgacdo da CF/88
vinculo direto com a Unido, Estados, Municipios, respectivas
autarquias e fundacgdes publicas, ha mais de cinco anos, o que
nao € o caso dos autos.

Referido posicionamento € consolidado no colendo Supremo
Tribunal Federal, consoante jurisprudéncia abaixo transcrita:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Prequestionamento. Auséncia. Escrevente juramentado. Cartorio
extrajudicial. Regime celetista. Ndo enquadramento na categoria
de servidores publicos estatutarios. Estabilidade. Nao ocorréncia.
Precedentes. 1. Nao se admite o recurso extraordinario quando
os dispositivos constitucionais que nele se alega violados néo
estdo devidamente prequestionados. Incidéncia das Sumulas n°s
282 e 356 desta Corte.2. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que os
escreventes juramentados e demais serventuarios de
cartérios extrajudiciais, contratados pelo regime da CLT, nao
se enquadram na categoria de servidores publicos
estatutarios, razao pela qual nao possuem estabilidade. 3.
Agravo regimental ndo provido. (RE 558127 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2012 PUBLIC
15-08-2012) (grifo nosso)

No mesmo sentido o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ESCREVENTE
SUBSTITUTO. CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.
TITULAR FALECIDO E VACANCIA NA VIGENCIA DA ATUAL
CONSTITUICAO FEDERAL. TITULARIZACAO DO SUBSTITUTO
VEDADA. CONCURSO PUBLICO REALIZADO. DISPENSA DO
ESCREVENTE SUBSTITUTO. POSSIBILIDADE. ESTABILIDADE
DO ART. 19 DO ADCT NAO APLICAVEL. Precedentes. 1. O
recorrente tomou posse no cargo de Escrevente Substituto em
12.5.1987, falecendo seu genitor, titular do cartério de registro de
iméveis, em 12.10.2000, caracterizando-se a respectiva vacancia.
2. Verificada a vacancia da serventia extrajudicial na vigéncia da
atual Constituicdo Federal, exige-se a realizagdo de concurso
publico para o preenchimento do cargo, nos termos do art. 236, §



3%, da CF/88, descabendo a titularizacdo do substituto.
Precedentes. 3. O art. 19 do ADCT, relativo a estabilidade dos
servidores publicos, ndao se aplica aos serventuarios de
cartérios extrajudiciais, que podem ser dispensados sem a
necessidade de prévio procedimento administrativo. No
caso, simples ato administrativo anterior que declara,
indevidamente, a estabilidade é absolutamente nulo, nao
produzindo qualquer efeito. 4. Recurso ordinario nao provido.
(RMS 30.871/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013).

()

Afinal, a Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, em seu artigo 51,
assegurou aos notarios e oficiais de registro o direito de aposentadoria com percepcao de
proventos na forma da legislacdo que anteriormente os regia e desde que mantidas as
contribuicdes nela estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua concesséao. Este
direito foi estendido somente aos escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em
regime especial que viessem a ser contratados conforme a opcéo prevista no aludido artigo 48,
verbis:

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando da
aposentadoria, fica assegurado o direito de percepgdo de
proventos de acordo com a legislagdo que anteriormente os regia,
desde que tenham mantido as contribuicdes nela estipuladas até
a data do deferimento do pedido ou de sua concesséo.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares
de investidura estatutaria ou em regime especial que vierem a ser
contratados em virtude da opcao de que trata o art. 48.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo seréo os fixados pela
legislacao previdenciaria aludida no caput.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes
deixadas, por morte, pelos notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares.

Em suma, os escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial foram, excepcionalmente, contemplados com o direito de aposentadoria no Regime
Proprio de Previdéncia Social, atendidos os seguintes requisitos: i - opgcéo pelo regime celetista
no prazo decadencial de trinta dias, contados de 21 de novembro de 1994; e ii - comprovacao
de recolhimento das contribuicées previdencidrias até a data do deferimento do pedido ou da
concessao da aposentadoria.

Sobreveio, entdo, a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998
(publicada em 16 de dezembro de 1998), que modificou o Sistema de Previdéncia Social,
estabeleceu normas de transi¢éao e outras providéncias.

Esta Emenda Constitucional deu nova redagédo ao artigo 40 da Constituicdo da
Republica de 1988, limitando a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia Social aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo na Administracdo Publica Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas Autarquias e Fundacées, verbis:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, € assegurado regime de previdéncia de
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carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

E o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
admitiu, extraordinariamente, até que a lei disciplinasse a matéria, a contagem do tempo de
servico como tempo de contribuicéo, verbis:

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicao
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagédo vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, serd contado como tempo de contribuic¢éo.

Assim, apds 16 de dezembro de 1998, restaram defesas: i - a vinculagdo ao
Regime Préoprio de Previdéncia Social por ndo ocupante de cargo publico efetivo; e ii
- a contagem de tempo de servico como sendo de contribuicdo naquele regime.

O Decreto Federal n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprovou o Regulamento
da Previdéncia Social (Regime Geral), especificamente, no seu artigo 99, inciso |, alinea o,
estatuiu que sdo segurados obrigatérios, na condicdo de empregado, o escrevente e o auxiliar
de servigo notarial e de registro contratado pelo delegatério a partir de 21 de novembro de 1994
ou que optou pelo Regime Geral conforme o artigo 48, da Lei Federal n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, verbis:

Art. 92 Sao segurados obrigatérios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

(...)

0) 0 escrevente e o auxiliar contratados por titular de servigos
notariais e de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem
como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
em conformidade com a Lei n? 8.935, de 18 de novembro de
1994;

No ambito do Ministério da Fazenda, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
emitiu a Instrucdo Normativa RFB n.2 971, de 13 de novembro de 2009, verbis:

Art. 6.2 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
segurado empregado:

(...)

XXI — o escrevente e o auxiliar contratados até 20 de novembro
de 1994 por titular de servicos notariais e de registro, sem relacao
de emprego com o Estado;

(...)
Art. 9.2 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
contribuinte individual:

(...)

XXIV — o notério, o tabelido, o oficial de registro ou registrador,
nomeados até 20 de novembro de 1994, que detém a delegacao
do exercicio da atividade notarial e de registro, mesmo que
amparados por RPPS, conforme o disposto no art. 51 da Lei n.?
8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da
Emenda Constitucional n.? 20, de 1998;
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil esclareceu ainda, na Solucdo de
Consulta n° 143, de 07 de outubro de 2009, que, verbis:

Os escreventes e os auxiliares de cartério, contratados até 20 de
novembro de 1994, continuam vinculados a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS e, por conseguinte, excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, desde que sejam
titulares de cargo publico de provimento efetivo e ndo tenham
feito a opgao de que trata o art. 48 da Lei n? 8.935/94.

E arrematou, verbis:

Os escreventes e os auxiliares de cartério, contratados a partir de
21 de novembro de 1994 por titular de servigcos notariais e de
registro, bem como aqueles de investidura estatutaria ou de
regime especial que optaram pelo regime da legislagéo trabalhista
em conformidade com o art. 48 da Lei n® 8.935/94, sdo segurados
obrigatérios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, na
categoria de empregado.

Por sua vez, o Ministério da Previdéncia Social, autorizado pelo artigo 9° da Lei
Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, editou a Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31
de marco de 2009, publicada em 02 de abril de 2009, que tratou, entre outras providéncias, do
regime aplicavel aos notarios ou tabelides, aos oficiais de registro ou registradores, aos
escreventes e aos auxiliares ndo remunerados pelos cofres publicos, verbis:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico
titular de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

§ 12 Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacédo
da Emenda Constitucional n® 20, o servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo, de cargo temporario, de
emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a
RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia que
exerca ou venha a exercer cargo em comissao, cargo temporario,
emprego publico ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente,
ao RGPS.

§ 32 O servidor titular de cargo efetivo amparado por RPPS,
nomeado para o0 exercicio de cargo em comissao, continua
vinculado exclusivamente a esse regime previdenciario,
observado o disposto no art. 29, ndo sendo devidas contribui¢cdes
ao RGPS sobre a remuneragcdo correspondente ao cargo em
COMmiss&o.

§ 4° Quando houver acumulagéo de cargo efetivo com cargo em
comissdo, com exercicio concomitante e compatibilidade de
horarios, havera o vinculo e o recolhimento ao RPPS, pelo cargo
efetivo e, ao RGPS, pelo cargo em comissao.

§ 52 Nao sao segurados de RPPS, os notarios ou tabeliaes,
os oficiais de registro ou registradores, os escreventes e os
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auxiliares, nao remunerados pelos cofres publicos.

§ 6° E vedada a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado
facultativo, de segurado de RPPS.

(g.n.)

Art. 12. S&o filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos
pelo estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estavel,
abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nao
tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisi¢cdo da
estabilidade no servico publico.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar n® 64, de 25 de marco de
2002, instituiu o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 70, de 30 de julho de 2003, entre outras
providéncias, acrescentou o inciso V ao artigo 3° da Lei Complementar n? 64, de 25 de margo
de 2002, estabelecendo que o notario, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitido até 18
de novembro de 1994 e ndo optante pela contratacdo segundo a legislagcédo trabalhista, nos
moldes do artigo 48 da Lei Federal n® 8935, de 18 de novembro de 1994,
eram compulsoriamente vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, verbis:

Art. 32 — Sao vinculados compulsoriamente ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, na qualidade de segurados, sujeitos as
disposi¢des desta lei complementar:

(...)

V — 0 notario, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitido até
18 de novembro de 1994 e néo optante pela contratacdo segundo
a legislacao trabalhista, nos termos do art. 48 da Lei Federal n°
8.935, de 18 de novembro de 1994;

(Inciso acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n? 70, de
30/07/2003.)

O Decreto n® 45.172, de 14 de setembro de 2009, regulamentou o artigo 3¢,
inciso V, da Lei Complementar n® 64, de 25 de marco de 2002, acrescentado pela Lei
Complementar n? 70, de 30 de julho de 2003, verbis:

Art. 12 Os notarios, registradores, escreventes e os auxiliares dos
servicos notariais e de registro admitidos até 18 de novembro de
1994, ndo optantes pela contratacdo segundo a legislacado
trabalhista, nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Federal n® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, e que tenham cumprido todos os
requisitos para usufruirem de beneficios previdenciarios até 16 de
dezembro de 1998, data de publicagdo da Emenda a Constituicao
da Republica n® 20, sdo vinculados compulsoriamente ao Regime
Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social.

Paragrafo Unico O serventuario ja aposentado pelo Tesouro
Estadual, bem como o que vier a se aposentar nos termos do
caput contribuirdA com a aliquota de 11% (onze por cento)
incidente sobre a parcela de seu provento que ultrapassar o limite
de contribuicdo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 2° O cémputo do tempo de servico para fins de aposentadoria
no regime proprio de previdéncia estadual de que trata o art. 1°
nao pode ultrapassar 16 de dezembro de 1998.
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Art. 32 Os escreventes e auxiliares dos servicos notariais e de
registro nao alcangados por este Decreto sdo segurados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social.

()

Por forga da regulamentacdo estadual, os notarios, os registradores, 0s
escreventes e os auxiliares dos servicos notariais e de registro admitidos até 18 de novembro
de 1994, nao optantes pela contratacdo segundo a legislacao trabalhista, nos termos do § 2° do
artigo 48 da Lei Federal n? 8.935, de 18 de novembro de 1994, e que tivessem implementado
todas as condi¢des para aquisicdo de beneficios previdenciarios até 16 de dezembro de 1998
(dada de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20), eram vinculados compulsoriamente ao
Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social.

Anote-se, enfim, que o artigo 36 da Constituicao do Estado de Minas Gerais,
com a redacao dada pelo artigo 92 da Emenda Constitucional n® 84, de 22 de dezembro de

2010, emparelhou-se com o artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, de modo que apenas aos
servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado, incluidas as Autarquias e
Fundagdes, foi assegurado o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Pois bem.

Observa-se, pela leitura conjunta das normas federal e estadual suso transcritas
- particularmente, o artigo 9°, inciso |, alinea o, do Decreto Federal n® 3.048, de 6 maio de
1999, e o artigo 3¢ inciso V, da Lei Complementar n® 64, de 25 de marco de 2002,
acrescentado pela Lei Complementar n® 70, de 30 de julho de 2003 -, que o legislador estadual
nada mais fez que replicar, praticamente com os mesmos dizeres, o comando federal
regulamentar.

N&o obstante, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 1.0024.09.579411-1/002, de relatoria do Desembargador Wander
Marotta, declarou a inconstitucionalidade formal e material do inciso V do artigo 3° da Lei
Complementar n® 64, de 25 de marco de 2002, acrescentado pela Lei Complementar n® 70, de
30 de julho de 2003.

Segue transcrita a ementa deste julgado, verbis:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO FORO
EXTRAJUDICIAL (CARTORARIOS). ARTIGO 3¢, INCISO V, DA
LEI COMPLEMENTAR N°® 64/02, INTRODUZIDO, PELA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 70/03. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DECLARADA.

- O regime previdenciario previsto no art. 40 da Constituicao
Federal, apdés as alteracbes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 20/98, autoriza a aposentadoria pelo regime
préprio da previdéncia somente aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos.

- Os delegatarios de notas ou de registros, aqueles que exercem
atividade notarial, ndo sao servidores publicos, uma vez que tais
servicos sdo exercidos em carater privado por delegacdao do
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Poder Publico conforme dispée o artigo 236 da Carta da
Republica.

- Os serventuarios do foro extrajudicial ndo podem ser
considerados como servidores stritu sensu, possuindo regime
especial. A eles nao se destina o disposto no art. 40 da Carta da
Republica cuja interpretagéo deve ser restritiva.

- Padece de inconstitucionalidade formal e material o inciso V do
art. 32 da Lei Complementar n® 64/02, introduzido pela Lei
Complementar n® 70/03. (TUMG - Arg Inconstitucionalidade
1.0024.09.579411-1/002, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/07/2013, publicacdo da
stimula em 19/07/2013)

O inteiro teor deste acordao permite extrair as razdes condutoras do
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Sinteticamente: i - a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
revogou a parte da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que permitia a escolha do
regime previdenciario pelos notarios, registradores, escreventes e auxiliares, circunscrevendo-
se a questdo, neste primeiro momento, ao plano de direito intertemporal;ii - o Poder
Constituinte Derivado, por meio da aludida Emenda Constitucional, delimitou o Regime Préprio
de Previdéncia Social aos servidores titulares de cargos efetivos - um corte incisivo, e definitivo,
na via apertada que facultava a transmudacédo de regime previdenciario, nos moldes daquela
Lei Federal; e iii - os incisos V e VI, do artigo 3% da Lei Complementar n® 64, de 25 de margo de
2002, acrescentados pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 70, de 30 de julho de 20083,
padecem de inconstitucionalidade material, revitalizando a legislacdo federal infraconstitucional
derrogada havia mais de quatro anos.

Portanto, esse o0 arcabougco normativo a ser considerado para
o0 enquadramento dos funcionarios do 3° Oficio de Registro de Imébveis de Belo Horizonte, que,
conforme se alegou, teriam realizado a opgéo pelo regime estatutario.

Na interpretacdo de todas as normas acima trazidas a colagdo, sobreleva o
efeito vinculante do entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
no Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.0024.09.579411-1/002.

Prossegue-se com o estudo individualizado dos auxiliares do 3° Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Belo Horizonte, Claudemir Pereira da Silva, Claudio
Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz Carlos dos
Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira.

Dados funcionais de Claudemir Pereira da Silva.

Claudemir Pereira da Silva foi admitido em 4 de dezembro de 1977 pelo entao
titular do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos Fernando
Victor Bolivar Moreira, para exercer as funcdes de auxiliar de cartério, conforme pasta
funcional, datada de 8 de junho de 1981 (f. 2 do evento n° 0464437), e certidao emitida pela
Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327).



De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizagdo dos Servigos Notariais e de
Registro — SISNOR, o preposto continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagbes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbagdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que o preposto ndo possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

O referido auxiliar ndo optou pela contratacdo segundo a legislacéo trabalhista,
nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (f. 4/6 do
evento n° 0464437).

Dados funcionais de Claudio Fernando de Queiroz.

Claudio Fernando de Queiroz foi admitido em 02 de janeiro de 1984 pelo entdo
titular do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos Fernando
Victor Bolivar Moreira, para exercer as funcdes de auxiliar de cartoério, conforme pasta funcional,
datada de 24 de outubro de 1984 (f. 2 do evento n° 0464428), e certidao emitida pela Secretaria
de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327).

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizacao dos Servigcos Notariais e de
Registro — SISNOR, o preposto continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que nao constam quaisquer averbacdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que o preposto ndo possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

O referido auxiliar ndo optou pela contratacdo segundo a legislacao trabalhista,
nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (f. 4/6 do
evento n° 0464428).

Dados funcionais de Elza Feliciano Ottone.

Elza Feliciano Ottone foi admitida em 20 de janeiro de 1988, pelo entéo titular
do 3? Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos Fernando Victor
Bolivar Moreira, para exercer as funcées de auxiliar de cartério, conforme pasta funcional,
datada de 20 de janeiro de 1988 (f. 4 do evento n° 0464451), e certidao emitida pela Secretaria
de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327). Em 31 de agosto de
2006, foi designada para exercer as fungcdes de escrevente, nos termos do documento datado
de 7 de outubro de 2010 (f. 2/3 do evento n° 0464451).

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizagdo dos Servigos Notariais e de
Registro — SISNOR, a preposta continua em atividade naquela Serventia.



A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relacdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbagdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que a preposta ndo possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

A referida escrevente nao optou pela contratacdo segundo a legislacédo
trabalhista, nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (f. 6/8 do evento n° 0464451).

Dados funcionais de Gessimiel Gomes Mendes.

Gessimiel Gomes Mendes foi admitido em 15 de janeiro de 1982 pelo entdo
titular do 3° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos Fernando
Victor Bolivar Moreira, para exercer as funcdes de auxiliar de cartério, conforme pasta
funcional, datada de 10 de maio de 1983 (f. 2 do evento n° 0464448), e certiddo emitida pela
Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagbes Institucionais (evento n° 0440327)

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizacdo dos Servigcos Notariais e de
Registro — SISNOR, o preposto continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbacgdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que o preposto ndao possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

O referido auxiliar ndo optou pela contratacdo segundo a legislacao trabalhista,
nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (f. 4/6 do
evento n° 0464428).

Oportunamente, verifica-se que o preposto nasceu em 19 de janeiro de 1964 e
que, na data de sua admissdo como auxiliar de cartério, em 15 de janeiro de 1982, nao
preenchia o requisito de idade minima de 18 (dezoito) anos, para o exercicio da fung¢édo, nos
termos do artigo 272 da Lei Estadual n° 3.344, 14 de janeiro de 1965 (publicada em 15 de
janeiro de 1965), que continha a organizacgao judiciaria do Estado de Minas Gerais, a época,
verbis:

Art. 272 — O Auxiliar de Cartério sera admitido pelo serventuario,
mediante os seguintes requisitos: idade minima de 18 (dezoito)
anos e maxima de 50 (cinquenta), curso primario completo,
idoneidade moral, quitagdo do servigo militar, prova de ser eleitor
e laudo favoravel de exame de saude.

§ 12 — A admissdo e a dispensa de auxiliar serdo comunicadas
pelo serventuario, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a
Corregedoria e a Secretaria do Interior e Justica.

§ 2° — Nao produzira efeito, para contagem de tempo, a admissao
que nao for comunicada no prazo estabelecido pelo paragrafo
anterior.



Dados funcionais de Luiz Carlos dos Santos.

Luiz Carlos dos Santos foi admitido em 1° de julho de 1977, pelo entdo titular do
3¢ Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos Fernando Victor Bolivar
Moreira, para exercer as fungdes de auxiliar de cartério, conforme pasta funcional, datada de 8
de junho de 1981 (f. 2 do evento n° 0464416), e certiddo emitida pela Secretaria de Estado de
Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327).

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizacdo dos Servigos Notariais e de
Registro — SISNOR, o preposto continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbacgdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que o preposto ndo possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

O referido auxiliar ndo optou pela contratacdo segundo a legislacao trabalhista,
nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (f. 4/6 do
evento n° 0464416).

Dados funcionais de Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci.

Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci foi admitida em 18 de janeiro
1974, pelo entdo titular do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte,
Carlos Fernando Victor Bolivar Moreira, para exercer as funcdes de auxiliar de cartorio,
conforme pasta funcional, datada de 08/06/1981 (f. 12 do evento n° 0464960) e certidao emitida
pela Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327). Em 5 de
marco de 1985, foi nomeada, por meio da Portaria n° 15/DF/85 (f. 6 do evento n° 0464960),
para exercer as fungdes de escrevente juramentada. Em 14 de margo de 1991, foi designada,
por meio da Portaria n° 028/DADF/91 (f. 9 do evento n°® 0464960), para exercer as funcdes de
escrevente substituta. Em 1° de junho de 2012, por meio da Portaria n° 2.106/CGJ/2012 (f. 11
do evento n° 0464960), passou a responder interinamente pelo 3° Registro de Iméveis de Belo
Horizonte, assumindo o exercicio com data retroativa a 31 de maio de 2012, devido ao
falecimento de Carlos Fernando Victor Bolivar Moreira. Em 23 de janeiro de 2017, por meio da
Portaria n° 4.678/CGJ/2017 (f. 64/65 do evento n° 0464960), foi destituida do cargo interino,
voltando a exercer as funcdes de escrevente substituta.

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizacao dos Servicos Notariais e de
Registro — SISNOR, a preposta continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relacdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbagdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que a preposta nao possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

A referida escrevente ndao optou pela contratagdo segundo a legislacao



trabalhista, nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (f. 1/2 e 51/52 do evento n° 0464960).

Oportunamente, verifica-se que a preposta nasceu em 20 de novembro de
1956 e que, na data de sua admissao como auxiliar de cartério, em 18 de janeiro de 1974, nao
preenchia o requisito de idade minima de 18 (dezoito) anos, para o exercicio da funcdo, nos
termos do artigo 272 da Lei Estadual n° 3.344, 14 de janeiro de 1965 (publicada em 15 de
janeiro de 1965), que continha a organizacgao judiciaria do Estado de Minas Gerais, a época, ja
acima transcrito.

Dados funcionais de Téania Silva Pires Bolivar Moreira.

Tania Silva Pires Bolivar Moreira foi admitida em 3 de janeiro de 1981, pelo
entdo titular do 3?2 Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Belo Horizonte, Carlos
Fernando Victor Bolivar Moreira, para exercer as funcdes de auxiliar de cartério, conforme pasta
funcional, datada de 8 de junho de 1981 (f. 2 do evento n° 0464434), e certiddo emitida pela
Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento n° 0440327). Em 31 de
agosto de 2006, foi designada para exercer as fungdes de escrevente, nos termos do
documento datado de 7 de outubro de 2010 (f. 3/4 do evento n° 0464434).

De acordo com o Sistema Integrado de Fiscalizagdo dos Servigos Notariais e de
Registro — SISNOR, a preposta continua em atividade naquela Serventia.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e Relacdes Institucionais certificou (evento
n° 0466327), ainda, que ndo constam quaisquer averbagdes relativas a periodo laborado sob
o Regime Geral de Previdéncia Social, que a preposta ndo possui Matricula do Servidor Publico
- MASP e que néo recebe valores dos cofres publicos .

A referida escrevente nao optou pela contratacdo segundo a legislacéo
trabalhista, nos termos do § 2° do artigo 48 da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (f. 6/8 do evento n° 0464451).

Oportunamente, verifica-se que a preposta nasceu em 4 de fevereiro de 1963 e
que, na data de sua admissdo como auxiliar de cartério, em 03 de janeiro de 1981, néo
preenchia o requisito de idade minima de 18 (dezoito) anos, para o exercicio da funcdo, nos
termos do artigo 272 da Lei Estadual n° 3.344, 14 de janeiro de 1965 (publicada em 15 de
janeiro de 1965), que continha a organizacgao judiciaria do Estado de Minas Gerais, a época, ja
acima transcrito.

Algumas consideracgdes finais.

Os auxiliares e escreventes do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Belo Horizonte, Claudemir Pereira da Silva, Claudio Fernando de Queiroz, Elza Feliciano
Ottone, Gessimiel Gomes Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira
Menicucci e Tania Silva Pires Bolivar Moreira, parecem estar sujeitos ao regime juridico
celetista.



Senao, vejamos.

O 32 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte jamais fora
oficializado, compondo apenas os servigos auxiliares do Poder Judiciario, no foro extrajudicial.

Aqueles auxiliares e escreventes, mesmo antes da Constituicdo da Republica
de 1988, ndo eram servidores publicos; sua nomeacgao deu-se independentemente de prévia
aprovacao em concurso publico, ndo ocuparam cargo em comissao previsto em lei, tampouco
receberem qualquer remuneragao dos cofres publicos.

Viu-se que a Constituicdo da Republica de 1988 garantiu a estabilidade
extraordinaria para os servidores da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional. E,
excepcionalmente, para os servidores dos servigcos notariais e de registro estatizados pelo
Poder Publico.

Consabido que os serventuarios lotados em servigos notariais e de registro néo
estatizados foram excluidos da mencionada estabilidade extraordinaria.

Os serventudrios dos servigos extrajudiciais sdo remunerados por particular,
cujas atividades sao exercidas em regime de Direito Privado, por delegacao do Poder Publico.

A estabilidade extraordindria limitou-se aos servidores publicos em exercicio ha
pelo menos cinco anos antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, na
Administracao Publica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como suas Autarquias e Fundacoes.

Somente os auxiliares e escreventes de investidura estatutaria ou em regime
especial foram autorizados a converter seu regime juridico para o celetista, nos moldes da Lei
Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Os auxiliares e escreventes de investidura estatutaria ou em regime
especial, excepcionalmente, haviam sido contemplados com o direito de aposentadoria no
Regime Préprio de Previdéncia Social, atendidos os requisitos da opcao pelo regime celetista
no prazo decadencial de trinta dias, contados de 21 de novembro de 1994; e da comprovacao
de recolhimento das contribuicées previdenciarias até a data do deferimento do pedido ou da
concessao da aposentadoria.

Porém, a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 (publicada
em 16 de dezembro de 1998) modificou o Sistema de Previdéncia Social, dando nova redacao
ao artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988. Assim, restringiu-se a aposentadoria pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social aos servidores publicos titulares de cargo efetivo na
Administragcao Publica Direta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como suas Autarquias e Fundagdes.



Depois de 16 de dezembro de 1998, ndo mais se admitiu vinculagédo ao Regime
Proprio de Previdéncia Social por ndo ocupante de cargo publico efetivo, bem como a contagem
de tempo de servigo como sendo de contribuicdo naquele regime.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 1.0024.09.579411-1/002, de relatoria do Desembargador Wander
Marotta, declarou a inconstitucionalidade formal e material do inciso V do artigo 3° da Lei
Complementar n® 64, de 25 de marco de 2002, acrescentado pela Lei Complementar n® 70, de
30 de julho de 2003.

Segundo o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, revogou a parte da Lei Federal n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que permitia a escolha do regime previdenciario pelos notarios,
registradores, escreventes e auxiliares. Logo, o Poder Constituinte Derivado atrelou o Regime
Proprio de Previdéncia Social aos servidores titulares de cargos efetivos.

Nao bastasse tudo isso para se enquadrar os auxiliares e escreventes do 3°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte no regime juridico celetista, é
forcoso lembrar.

Para o Estado de Minas Gerais, tais serventuarios ndo sao servidores
publicos. De acordo com a Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais (evento
n° 0466327), aqueles auxiliares e escreventes ndao averbaram periodo laborado sob o Regime
Geral de Previdéncia Social, ndo possuem Matricula do Servidor Publico - MASP e néao
recebem, nunca receberam, valores dos cofres publicos.

De igual modo para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais - IPSEMG (evento n® 0467541).

No ambito do Ministério de Fazenda, segundo a Instrucdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, aqueles prepostos ostentam a qualidade de segurado
empregado.

Esta outrossim a posicdo do Ministério da Previdéncia Social, que editou a
Orientacdo Normativa SPS n? 02, de 31 de marco de 2009 .

Na esfera jurisdicional, diga-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em caso semelhante, decidiu que os auxiliares e escreventes dos servicos notariais e
de registro ndo encaixam no conceito de servidores ou empregados publicos, verbis:

APELACAO CIVEL - PENSAO POR MORTE - EX-SERVIDOR
DO FORO EXTRAJUDICIAL - PARTICULAR EM
COLABORACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO
ESPECIAL - PENSAO POR MORTE - RPPS - ADMINICULO
ESTATUTARIO EXCLUSIVO DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS.

- Os ocupantes de serventia extrajudicial ndo se enquadram


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_090505-171130-380.pdf

no conceito estrito de servidor publico, porquanto
particulares em colaboracao com a Administracdao, no
exercicio especifico, delegado pelo Poder Publico em carater
de direito privado, com fulcro no art. 236 da Constituicdao da
Republica.

- Com o advento da EC n. 20/98, o regime préprio de previdéncia
restou limitado, expressamente, aos "servidores titulares de
cargos efetivos" (art. 40, caput da CR/88), razéo pela qual
reconhecida pelo Orgao Especial deste eg. Tribunal de Justiga a
inconstitucionalidade do disposto no art. 39, inciso V da Lei
Complementar n. 64/02, com redag¢éo dada pela EC n. 70/03 (Arg
Inconstitucionalidade 1.0024.09.579411-1/002; Des. WANDER
MAROTTA,; julgado em 10/07/2013).

- Por nao se enquadrarem no conceito estrito de servidores
publicos, o pessoal do servico cartorario nao se submete ao
regime juridico estatutario, razao pela qual nao sao aplicadas
a eles as prerrogativas exclusivas dos servidores efetivos, a
exemplo da pensdo por morte a custa do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais. (TJMG -
Apelagao Civel 1.0024.13.252062-8/002, Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna, 528 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/07/2015,
publicagédo da sumula em 21/07/2015) (g.n.)

Essa orientacdo alinha-se ao entendimento majoritario do Tribunal Superior do
Trabalho sobre a matéria, verbis:

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADOS AUXILIARES E
ESCREVENTES DE CARTORIO. REGIME JURIDICO
CELETISTA. ARTIGO 236 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. NORMA AUTO APLICAVEL. A jurisprudéncia majoritaria
desta Corte superior é de que os empregados de cartdrio estao
sujeitos ao regime juridico da CLT, ainda que contratados em
periodo anterior a vigéncia da Lei n? 8.935/94. A partir da
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ficou implicitamente
determinado, em seu artigo 236, que os trabalhadores
contratados pelos cartérios extrajudiciais, para fins de prestacédo
de servigos, encontram-se sujeitos ao regime juridico da CLT,
pois mantém vinculo profissional diretamente com o tabelido, e
ndo com o Estado. Esse preceito constitucional, por ser de
eficacia plena e, portanto, auto aplicavel, dispensa
regulamentacao por lei ordinaria. Logo, reconhece-se, na
hipétese, a natureza trabalhista da relagdao firmada entre as
partes, também no periodo por ele trabalhado sob o erréneo
rétulo de servidor estatutario (de 08/03/1994 a 30/10/2004), e a
unicidade de seu contrato de trabalho desde a data da
admissao do autor, em 12/09/1992, até a data de sua dispensa
sem justa causa, em 05/12/2005. (Numeracdo Unica: RR —
10800-53.2006.5.12.0023 - Numeragao Anterior: RR — 108/2006-
023-12-00.4 - Ministro: José Roberto Freire Pimenta - Data de
julgamento: 02/02/2011 - Data de publicacdo: 11/02/2011 - Orgéo
Julgador: 22 Turma). (g.n.)

AUXILIARES E ESCREVENTES DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. REGIME CELETISTA. VINCULO DE
EMPREGO. 1. Este Tribunal Superior tem-se posicionando no
sentido de que a relacao juridica havida entre o serventuario e
o cartdrio extrajudicial esta sujeita ao regime juridico da
Consolidacao das Leis do Trabalho. O artigo 236 da
Constituicdo da Republica é norma auto-aplicavel, dispensando



regulamentagdo por lei ordindria. 2. Assim,desde a
promulgacao da Constituicio da Republica de 1988 os
auxiliares e escreventes dos cartorios extrajudiciais
passaram a ser regidos pela Consolidacdao das Leis do
Trabalho, ndo havendo falar em incidéncia do regime juridico
celetista tdo somente a partir da opgao a que alude o artigo 48 da
Lei n.? 8.935/94. Precedentes desta Corte superior. 3. Recurso de
revista ndo conhecido. CARTORIO EXTRAJUDICIAL. EXTINGAO
DA DELEGACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM .
ESCRIVAO SUBSTITUTO NO EXERCICIO DA TITULARIDADE.
SUCESSAO DE EMPREGADORES. 1. A ocupagédo da serventia
como substituto ndo exime o reclamado da responsabilidade
pelos créditos trabalhistas, porquanto a sua designagao, ainda
que em carater precario, é feita para responder pelo oficio, o que
inclui o gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos de
registro, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, sob pena de haver um vacuo na
titularidade de tal responsabilidade. Entendimento extraido do
Precedente TST-E-ED-RR-167600-43.2005.5.03.0008, SBDI-,
Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 06/08/2010. 2. Nesse
passo, tem pertinéncia o entendimento da jurisprudéncia desta
Corte superior, que tem se inclinado no sentido de que a
alteracdo na titularidade da serventia e a continuidade na
prestacdo de servigcos revelam-se suficientes ao reconhecimento
da sucessao para fins trabalhistas. 3. Recurso de revista nao
conhecido. SENTENGA. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
MULTA EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO PROTELATORIOS.
N&o se evidenciam, no caso dos autos, elementos suficientes a
infirmar a conclusdo consagrada pelo Tribunal de origem, que,
ante a interposi¢do infundada de embargos de declaragdo contra
a decisédo proferida pelo Juizo de primeiro grau, sem qualquer
vicio que os justificasse, divisou o intuito procrastinatério da parte,
mantendo a imposicdo da sanc¢do prevista no artigo 538,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, aplicada pelo Juizo
de origem. Recurso de revista ndo conhecido. (Numeracédo Unica:
RR — 81300-68.2002.5.15.0002 - Numeragdo Anterior: RR —
813/2002-002-15-00.0 - Ministro: Lelio Bentes Corréa - Data de
julgamento: 08/06/2011 - Data de publicagado: 17/06/2011 - Orgéo
Julgador: 12 Turma). (g.n.)

RECURSO DE REVISTA. NEGATIVA DE PRESTACAO

JURISDICIONAL . “(...) lll - Considera-se prequestionada a
questao juridica invocada no recurso principal sobre a qual se
omite o Tribunal de pronunciar tese, ndo obstante opostos
embargos de declaracdo.” (SUumula/TST n® 297, in fine ). Recurso
de revista ndo conhecido. CUSTAS PROCESSUAIS . ‘A
admissibilidade do recurso de revista e de embargos por violagao
tem como pressuposto a indicagédo expressa do dispositivo de lei
ou da Constituicao tido como violado. (ex-OJ n® 94 - Inserida em
30.05.1997)”. (Sumula n? 221, item I). Recurso de revista ndo
conhecido. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA PELA
AUSENCIA DE INSTAURACAO DO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA (alegagéo de violagdo
dos artigos 59, LV, 96, |, “a”, da Constituicao Federal, 896, §3°, da
Consolidagao das Leis do Trabalho e 476 e seguintes do Cédigo
de Processo Civil e divergéncia jurisprudencial). Nao
demonstrada a violacao a literalidade de preceito constitucional,
de dispositivo de lei federal, ou a existéncia de teses diversas na
interpretacdo de um mesmo dispositivo legal, ndo ha que se
determinar o seguimento do recurso de revista com fundamento
nas alineas “a” e “c” do artigo 896 da Consolidacao das Leis do
Trabalho. Recurso de revista nao conhecido. MOMENTO DE
APRESENTACAO DA DEFESA DE MERITO (alegagdo de

violacdo dos artigos 818 e 847 da Consolidacdo das Leis do



Trabalho e 300, 301 e 333, I, do Cédigo de Processo Civil). Nao
demonstrada a violagéo a literalidade de dispositivo de lei federal,
nao ha que se determinar o seguimento do recurso de revista
com fundamento na letra “c” do artigo 896 da CLT. Recurso de
revista ndo conhecido. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO - EMPREGADO DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL -
PERIODO ANTERIOR A LEI N°¢ 8.935/94 - ARTIGO 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL . A expressdo “carater privado”
contida no caput do artigo 236 da Constituicdo Federal
demonstra a intencdo do poder constituinte originario em
excluir o Estado da condicdo de empregador, nao deixando
duvidas quanto a aplicacao do regime celetista, pelo titular do
cartério, quando contrata seus auxiliares e escreventes. Tais
empregados, portanto, mantém vinculo profissional com o titular
do cartério e ndo com o Estado, visto que aquele, pessoa fisica,
no exercicio de uma delegacdo do Poder Publico, é quem
contrata, assalaria e dirige a prestagdo dos servigos cartoriais,
equiparando-se ao empregador comum, até porque, além de
desenvolver servigos publicos, realiza também uma atividade
econbémica, na medida em que obtém a renda advinda da
exploragéo do cartério. O entendimento desta Corte aponta no
sentido de que tal sujeicao dos empregados de cartorio ao
regime juridico da Consolidacao das Leis do Trabalho é
aplicavel, inclusive, em periodo anterior a vigéncia da Lei n®
8.935/94, hipotese dos autos, porquanto o referido artigo 236
da Constituicao Federal de 1988 ja previa o “carater privado”
do exercicio dos servicos notariais e de registro, tratando-se
de norma auto-aplicavel ou auto-executavel, dispensando
regulamentag¢ao por lei ordinaria. Ademais, a despeito da tese
acerca do regime aplicavel ao reclamante, a analise da atribuicdo
da competéncia da Justica do Trabalho decorre da delimitagdo
dos contornos da lide, por meio da andlise da causa de pedir € do
pedido, sendo que, in casu, verifica-se que os pedidos formulados
na peca exordial constituem créditos de natureza trabalhista,
fulcrados na legislagdo consolidada. Competente, pois, a Justica
do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido.
(Numeragédo Unica: ED-RR - 155400-36.2000.5.15.0043 -
Numeracdo Anterior: RR — 1554/2000-043-15-00.9 - Ministro:
Renato de Lacerda Paiva - Data de julgamento: 10/06/2009 - Data
de publicacéo: 26/06/2009 - Orgéo Julgador: 22 Turma). (g.n.)

Ao ensejo, pede-se vénia para registro do que ocorreu com a antiga escrevente
juramentada substituta do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Belo Horizonte, Niny
Pinheiro Bolivar Moreira. Admitida em 24 de marco de 1974, foi “demitida por justa causa” pelo
entdo Oficial Carlos Fernando Victor Bolivar Moreira (evento n° 0480044).

A proposito dessa rescisdo, assentou a Justica do Trabalho, nos autos n°
0000691-05.2014.503.0005), verbis:

(...) a tese de que a relacdo de trabalho da reclamante era de
natureza administrativa, estatutaria, ndo se sustenta apoés o
advento da CR/88 (art. 236), que estabeleceu a natureza privada
da atividade dos cartérios extrajudiciais, como, alias, reconheceu
o de cujus no documento de fl. 249, ao declarar que as relacdes
trabalhistas entre este titular e a citada escrevente estédo
reguladas pelos ditames da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
demonstrando que as partes nao optaram pelo regime estatutario
na forma estipulada pelo art. 48 da Lei 8.935/94. Assim, ndo ha

duvida quanto a natureza empregaticia do vinculo. (g.n.)




Finalmente, deve ser mencionada a existéncia de a¢gées em curso na Justica
Federal, em que se discute a auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
daqueles mesmos auxiliares e escreventes do 3¢ Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Belo Horizonte. Apesar de ainda ndo haver transito em julgado, consultando-se o andamento
processual da Execugédo Fiscal n° 0061712-86.2011.4.01.3800 e da Acdo de Conhecimento
n® 0035558-31.2011.4.01.3800, verifica-se que o Juizo Federal Comum também se inclina para
o entendimento de que tais prepostos sdo segurados empregados, portanto, contribuintes
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social (evento n° 0480011).

Balizados pela fundamentacdo acima coligida, opina-se pelo enquadramento
de Claudemir Pereira da Silva, Claudio Fernando de Queiroz, Elza Feliciano Ottone, Gessimiel
Gomes Mendes, Luiz Carlos dos Santos, Silvana Maria Bolivar Moreira Menicucci e Tania Silva
Pires Bolivar Moreira, auxiliares e escreventes do 3° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca
de Belo Horizonte, no regime celetista.

E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2018.

JOAO LUIZ NASCIMENTO DE OLIVEIRA
Juiz Auxiliar da Corregedoria

MARCUS VINICIUS MENDES DO VALLE
Juiz Auxiliar da Corregedoria

SIMONE SARAIVA DE ABREU ABRAS
Juiza Auxiliar da Corregedoria
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