Cargo eletivo - Vereador - Aprovacéo em concurso
publico - Cumulagéo de cargos - Compatibilidade
de horérios - Possibilidade - Art. 38, Ill, da CF/88
- Excecao a regra do &mbito estadual e do federal
- Lei Orgénica Municipal - Correspondéncia com o
modelo federal - Obrigatoriedade

Ementa: Mandado de seguranca. Vereador. Concurso
publico. Aprovacdo. Cargo efetivo. Cumulacéo.
Possibilidade.

- A acumulagéo de mandato de vereador com o cargo
publico efetivo é excecdo & regra da proibicdo e estd
prevista no art. 38, Ill, da Constituicdo da Republica.

- As vedacdes previstas na norma do art. 54, da
Constituicdo da RepuUblica se aplicam aos vereadores,
ainda que a Lei Orgénica seja silente.

- A existéncia de norma da Lei Orgénica Municipal que
transcreve as vedacées do art. 54 néo retira o direito de
acumulacéo previsto no art. 38, Ill, da Constituicdo da
Republica, pois ndo se pode excetuar a excecdo.

APELACAO CIVEL N° 1.0529.10.001715-9/001 -
Comarca de Pratépolis - Apelante: Rodrigo Talles de
Oliveira - Apelados: Camara Municipal de ltad de Minas,
Anténio dos Reis Nunes, em causa prépria - Autoridade

coatora: Presidente da Cémara Municipal de ltad de
Minas - Relator: DES. BITENCOURT MARCONDES

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 5 de junho de 2012. - Bitencourt
Marcondes - Relator.

Notas taquigréficas

DES. BITENCOURT MARCONDES - Trata-se de
recurso de apelacéo interposto por Rodrigo Talles de
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Oliveira em face da sentenca proferida pelo MM. Juiz
de Direito Fabiano Garcia Veronez, da Comarca de
Pratdpolis, que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado contra ato do Presidente da Cédmara Municipal
de ltat de Minas/MG e em face de Anténio dos Reis
Nunes, denegou a seguranca.

Afirma que a sentenca deixou de analisar a incom-
patibilidade existente entre as funcdes de vereador e de
procurador do municipio, ambas a exigir as necessdrias
autonomia e independéncia funcional. Sustenta que o
Municipio nédo estava obrigado a reproduzir, em sua Lei
Orgénica, a norma inserta no art. 54, inciso |, alinea b,
da Constituicdo da Republica, mas, fazendo-o, a vedacéo
contida no art. 40, inciso |, alinea b, é perfeitamente
vélida e constitucional, mormente diante do disposto nos
arts. 29, IX, e 30, |, da Carta Magna.

Pugna pela concessdo da tfutela antecipada
recursal, a fim de que o edil seja afastado cautelarmente
de suas funcdes, com a consequente convocagdo do ora
apelante, para que exerca a vereanca, provisoriamente,
até decisdo definitiva.

Ao final, requer seja declarada a perda do mandato
do vereador Antonio dos Reis Nunes, com o seu conse-
quente e imediato afastamento das funcées na edilidade,
conduzindo, ainda, o apelante & vaga do agente poli-
tico. Na eventualidade, requer seja determinado que o
Plendrio da Cémara Municipal aprecie a questdo, com
a instauracéo do respectivo procedimento administrativo.

Contrarrazées da Camara Municipal de ltat de
Minas as f. 209/301, nas quais alega a impossibilidade
do pedido de antecipacéo da tutela recursal.

Contrarrazées de Anténio dos Reis Nunes, as
f. 302/320.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso.

Conheco do recurso, pois presentes seus pressu-
postos de admissibilidade.

|. Do objeto do recurso.

Trata-se de mandado de seguranca interposto por
Rodrigo Talles de Oliveira contra ato do Presidente da
Camara Municipal de ltad de Minas, que indeferiu seu
pedido de cassacdo do mandato de Antédnio dos Reis
Nunes e, via de consequéncia, sua convocacdo para a
cadeira do edil, na condicdo de vereador suplente.

Relata que o impetrado foi classificado em 7° lugar
no concurso publico de n® 001/2006, realizado pelo
Poder Executivo Municipal, que previa 02 vagas para
Técnico Superior em Servicos Juridicos. Eleito como
vereador no pleito realizado em 2009, foi convocado
pela Administracéo Publica para assumir o cargo efetivo,
tendo-o aceitado em 02.03.2010 e tomado posse em
07.06.2010. Afirma que o impetrado nem sequer poderia
aceitar o cargo, diante da vedacdo expressa contida na
Lei Orgénica Municipal, que reproduz os mesmos impedi-
mentos previstos para os deputados e senadores no texto
constitucional, além de incidir, no caso, incompatibilidade
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funcional entre o cargo eletivo, a exigir independéncia e
autonomia funcional, e o cargo efetivo.

O il. Magistrado a quo denegou a seguranca, ao
argumento de que, tratando-se de vereador, é permi-
tida a cumulacéo dos cargos quando houver compati-
bilidade de hordrios, ressaltando que nem a questdo de
eventual incompatibilidade serviria de justificativa para a
concessdo da seguranca, pois o préprio edil requereu seu
afastamento do cargo para o qual fora nomeado.

O apelante requer a concessdo da tutela ante-
cipada recursal, bem como pugna pela reforma da
sentenca, alegando, em sintese, que o vereador ndo
poderia sequer aceitar o cargo de Técnico Superior em
Servicos Juridicos, em face da vedacéo do art. 40, inciso
I, alinea b, da Lei Orgénica do Municipio, que reproduz
ipsis literis a proibicdo constante no art. 54, inciso |,
alinea b, da Constituicdo da Republica. Sustenta, ainda,
que o exercicio da vereanca impde independéncia e auto-
nomia funcional.

1. Da tutela antecipada recursal.

Inicialmente, cumpre afastar a preliminar de impos-
sibilidade de apreciacdo do pedido de antecipacdo
da tutela, pois ndo hd vedacdo quanto a sua andlise e
concessdo em sede recursal.

A antecipacéo de tutela, para ser concedida, exige
o preenchimento dos requisitos elencados no art. 273 do
Cédigo de Processo Civil: prova inequivoca; verossimi-
lhanca da alegacédo; fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparacdo, ou abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatério do réu.

No caso, ndo vislumbro a verossimilhanca no direito
alegado, pois o art. 38 da Constituicdo da Republica
garante que o vereador acumule o cargo com outro da
Administracéo Publica direita, desde que a admiss@o ou
contratac@o seja precedida de concurso publico e haja
compatibilidade de hordrio. Lado outro, a discusséo
acerca da incompatibilidade funcional entre os cargos,
a principio, é indcua, pois o vereador requereu seu afas-
tamento do cargo efetivo, em face da incompatibilidade
de hordrios.

Ante o exposto, indefiro a pretensdo.

2. Das incompatibilidades e
do vereador.

A Constituicdo da RepuUblica possui, como regra
geral, a proibicéo de acumulacéo remunerada de cargos
e funcdes publicas, excetuadas as hipéteses previstas
no préprio texto constitucional, tais como as insertas no
inciso XVI do art. 37.

Em seu art. 38, ressalva, igualmente, a regra proi-
bitéria para os casos de exercicio de mandato eletivo por
servidor publico, dispondo sobre: (a) obrigatoriedade
de afastamento do cargo, emprego ou funcdo quando
investido em mandato eletivo federal, distrital ou estadual
(inciso ); (b) afastamento do cargo, com direito & opgdo
por sua remuneracdo na hipétese de exercicio de mandato
de prefeito (inciso Il); (c) possibilidade de acumulacéo

impedimentos



da remuneracéo do cargo com subsidio de vereador, se
houver compatibilidade de horérios, caso contrario, o
afastamento é obrigatério, podendo, contudo, optar pela
remuneracdo do cargo, emprego ou funcdo (inciso lI).
Assim, quanto ao exercicio da vereanca, a Carta
Magna permitiv que o servidor pUblico acumule, sem
prejuizo da remuneracéo e do subsidio, a funcdo que
exerce com o cargo eletivo se houver compatibilidade de
hordrio. Néao havendo, poderd optar por qualquer das
remuneracdes, assim como ocorre com o prefeito.
Dessarte, pouco importa se o exercicio da vere-
anca precede ou é posterior & posse no cargo publico,
devendo, tGo somente, ser observada a compatibilidade
de hordrios. Ao comentar sobre os impedimentos consti-
tucionais do vereador, leciona Hely Lopes Meirelles:

Por outro lado, a despeito de ndo contemplar previsdo
expressa, como o fazia a ConstituicGo anterior (art. 104, § 5°),
entendemos que o permissivo do § 1° do art. 28, que garante
ao governador a posse em cargo ou funcdo publica decor-
rente de concurso publico, aplicavel ao prefeito por forca do
inciso XIV do art. 29 da Carta Magna, deve, por simetria, em
homenagem ao principio da isonomia, alcangar o vereador.
Assim, o vereador ndo poderd aceitar, isto &, tomar posse
em fungdo ou emprego do Municipio ou de suas entidades
descentralizadas sem renunciar ao mandato, salvo se a
admissdo ou contratacdo foi precedida de concurso publico.
Nesse caso, bem como no de nomeacdo para cargo efetivo,
sempre sujeita a concurso prévio, poderd até exercé-los, se
houver compatibilidade de horérios (Direito municipal brasi-
leiro. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros, p. 107).

Nesse sentido, j& decidiu este Tribunal:

Mandado de seguranca. Vereador. Aprovacdo em concurso
publico. Compatibilidade de hordrio. Acumulacéo licita. -
Revela-se ilegal e abusivo o ato do Poder Publico em negar
posse a vereador aprovado em concurso publico, quando
demonstrada a compatibilidade de hordrio, podendo o
agente politico exercer ambos os cargos, concomitantemente,
hipétese em que poderd receber as vantagens do cargo
publico efetivo sem prejuizo do cargo eletivo (Apelacdo Civel
n° 1.0324.07.055717-2/003 - Rel. Des. Edilson Fernandes -
i, em 14.10.2008).

Mandado de seguranca. Concurso publico. Candidato.
Aprovacdo. Convocacédo para posse. Exercicio de mandato
de vereador. Cumulacdo. Compatibilidade de hordrio.
Possibilidade. - Nos termos do que estabelece a norma do
art. 38, caput, e inciso lll, da Constituicdo Federal, havendo
compatibilidade de hordrio, o servidor publico, investido
no mandato de vereador, poderd exercer ambos os cargos,
concomitantemente, percebendo as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo (Apelacdo Civel n® 1.0452.04.012109-0/001 - Rel.
Des. Anténio Sérvulo - j. em 07.08.2008).

O caso em comento ndo se esgota na aplicacdo
da norma constitucional mencionada, porquanto a Lei
Orgénica do Municipio de Itaé de Minas, em seu art. 40,
inciso |, alinea b, reproduz ipsis literis as proibicdes cons-
tantes no art. 54, inciso |, alinea b, da Constituicéo da
Republica e no art. 57, inciso |, alinea b, da Constituicdo

do Estado, em observéncia ao disposto no art. 29, inciso
IX. Mencionadas normas estabelecem:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e apro-
vada por dois tercos dos membros da Céamara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[-]

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, o que couber, ao disposto nesta Constituicdo para
os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa.
[-]

Art. 54. Os Deputados e Senadores néo poderédo:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquias, empresa piblica, sociedade de economia
mista ou empresa concessiondria de servico publico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fung@o ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior;

I - desde a posse:

a) ser propriefdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juri-
dica de direito publico, ou nela exercer funcéo remunerada;
b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades referidas no inciso |, a;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere inciso |, a;

d) sertitulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Cumpre registrar, ainda, que o art. 55, inciso |, da
Constituicéo Federal, prevé a perda do mandato daquele
que infringir as proibicdes estabelecidas no art. 54,
norma também reproduzida pelo art. 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que as proibicées do texto constitucional
dizem respeito ao acUmulo dos cargos de provimento em
comissdo com o mandato eletivo de vereador, ainda que
permitido pela Lei Orgdnica do Municipio, e compativeis
os hordrios, com fundamento na interpretacéo sistemdtica
da Constituicdo, bem como no principio da separacéo
dos Poderes, confira-se:

Ementa: Recursos extraordindrios. Matéria constitucional.
Vereador. Secretdrio municipal. Acumulagdo de cargos e
vencimentos. Impossibilidade. Conhecimento e provimento
dos recursos. | - Em virtude do disposto no art. 29, IX, da
Constituicdo, a lei organica municipal deve guardar, no
que couber, correspondéncia com o modelo federal acerca
das proibicdes e incompatibilidades dos vereadores. Il -
Impossibilidade de acumulagéo dos cargos e remuneracdo
de vereador e de secretdrio municipal. Il - Inferpretacéo
sistemdtica dos arts. 36, 54 e 56 da Constituicdo Federal.
IV - Aplicacdo, ademais, do principio da separacdo dos
Poderes. V - Recursos extraordindrios conhecidos e providos
(RE n°® 497.554/PR - Rel. Min. Ricardo Lewandowski - j. em
27.04.2010).
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A corroborar, a decisdo monocrdtica proferida
pelo Ministro Eros Grau, quando do julgamento do RE
n°® 597849/SC, em 24.06.2010. No mesmo sentido, o

precedente desta Cédmara:

Administrativo. Improbidade. Nulidade da sentenca. Falta
de fundamentacdo. Inocorréncia. Vereador. Cumulacéo de
remuneragdo e subsidio. Cargo em comisséo. Vedaggo.
Violagdo aos principios da legalidade e da moralidade. | - A
luz do art.131 do CPC, que consagra principio da persuasdo
racional, o juiz é livre para julgar o processo, fundamentando
sua decis@o, de modo que, expressas na sentenca as razdes
motivadoras da conviccéo formada, nédo hé falar em nulidade
do decisum. - Rejeitar a preliminar de nulidade da sentenca.
Il - Constitui ato de improbidade administrativa, pois violador
dos principios da legalidade e moralidade, ex vi do art. 11
da Lei 8.429/92, o cumulacdo de remuneracdes advindas
do exercicio de cargo comissionado e de mandato eletivo de
vereador (Apelacdo Civel n® 1.0151.03.008650-9/001 - Rel.
Des. Fernando Botelho - j. em 29.04.2010).

Desse modo, a tese sustentada pelo recorrente parte
de premissa equivocada, porquanto as vedacdes previstas
na norma inserta no art. 54 do Constituicdo da Republica
sdo extensiveis aos vereadores, ainda que a Lei Orgénica
Municipal seja silente, em face do principio da simetria.

A possibilidade de acumulag@o de cargo efetfivo
com o mandato de vereador estd prevista na Constituicéo
da Republica, trata-se de excecdo & regra da proibicéo,
prevista no art. 54, pois, se assim n&o fosse, ndo teria
sentido o constituinte dispor sobre a excecéo do art. 38,
lll, e ao mesmo tempo possibilitar que o legislador cons-
tituinte municipal pudesse refirar o direito conferido pela
Carta Constitucional de cumular o cargo de vereador
com o cargo pUblico efetivo.

Caso andlogo decidiu o Tribunal paulista:

Acédo civil publica. Acumulacéo de cargos. Vereador que
passou também a exercer, durante o mandato, cargo no
Poder Executivo do Municipio, decorrente de aprovagéo em
concurso publico. Licitude. Incompatibilidades dos verea-
dores que ndo s@o idénticas as dos parlamentares estaduais
e federais. Competéncia estrita dos Municipios, no uso de
sua autonomia e de seu poder organizatério, sé encontrando
limites nos principios gerais da Constituicdo da Republica e
do respectivo Estado e nos direitos e garantias individuais.
Previsdo na legislacdo municipal. Inteligéncia da CF, arts.
29, 1X, e 54, |, b, e da Constituicdo do Estado, art. 15, |, b.
Permissivo da CF, art. 28, § 1°, aplicavel ao prefeito (art. 29,
XIV) e, por simetria e isonomia, ao vereador, a despeito de
néo haver previsdo expressa, como na Constituicdo de 1969
(art. 104, § 5°). Doutrina (Apelacgo Civel n° 0177926-
61.2006.8.26.0000 - Rel. Des. Gonzaga Franceschini - j. em
09.11.2011).

Por fim, tenho que a discussdo acerca da incom-
patibilidade funcional entre os cargos é inécua, pois o
apelado requereu seu afastamento do cargo efetivo, em
face da incompatibilidade de horérios.

Il. Concluséo.

Ante o exposto, indefiro a tutela antecipada recursal
€ nego provimento ao recurso.
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Custas, na forma da lei.
E como voto.

DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com
o Relator.

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De

acordo com o Relator.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.



