Indenizagéo - Dano moral - Pris@o ilegal -
Cumprimento de mandado - Inexisténcia de
“baixa” no sistema interno de informagodes

policiais - Expedicao judicial de contramandado
de priséo por absolvicdo em processo criminal -
Determinagéo nao cadastrada - Falha do servigo
administrativo - llegalidade - Responsabilidade
civil do Estado - Configuracéo - Dever de indenizar
- Juros - Corregdo monetaria

Ementa: Apelacéo civel. Acdo de indenizacdo por danos
morais. Prisdo ilegal. Absolvicdo pelo Tribunal do Juri.

142 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 63, n° 201, p. 61-247, abr./jun. 2012

Contramandado de prisdo expedido. Determinacéo néo
cadastrada no sistema interno de informacées policiais.
Falha do servico administrativo. Mandado cumprido
por agentes policiais aproximadamente 14/15 anos
depois, apds a expedicdo de contraordem. llegalidade.
Responsabilidade civil do Estado, configurada. Dever de
indenizar. Juros e correcdo monetdria. Art. 1°-F da Lei
9.494/97 com redacdo dada pela Lei 11.960/2009.
Aplicabilidade. Recurso parcialmente provido.

- O fato de o requerente ter sido preso em cumprimento
de mandado que & deveria ter sido recolhido, ha anos,
por inexisténcia da consequente “baixa” no sistema
interno de informacées policiais (tendo em vista a expe-
dicéo judicial de contramandado de prisdo por absol-
vicdo em processo criminal), configura ato ilegal, resul-
tante da falha dos servicos administrativos estatais, ense-
jando a responsabilidade civil do Estado de Minas Gerais
e o consequente dever de indenizar.

APELACAO CIVEL N° 1.0182.10.001008-7/001 -
Comarca de Conquista - Apelante: Estado de Minas
Gerais - Apelado: L4zaro Alves de Freitas - Relatora:
DES.® HILDA TEIXEIRA DA COSTA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2° Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Brand@o Teixeira, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimidade
de votos, EM DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 5 de junho de 2012. - Hilda Teixeira
da Costa - Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® HILDA TEIXEIRA DA COSTA - Trata-se de
apelacdo civel, interposta contra a sentenca de f. 80/83,
prolatada na acéo de indenizacdo por danos morais ajui-
zada por Ldzaro Alves de Freitas, em face do Estado de
Minas Gerais, a qual julgou procedente o pedido formu-
lado na inicial, condenando o requerido ao pagamento
de indenizacdo por dano moral causado ao requerente
no valor de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta
reais), equivalente a cinco vezes o valor do salério minimo
vigente & época do fato, devendo o valor da indenizacéo
ser atualizado com base na Lei 6.899/81 (calculado desde
a data do fato - f. 12/12-v. - 11.08.2010), segundo os
indices divulgados pela Corregedoria-Geral do egrégio
Tribunal de Justica, acrescido de juros de mora de 1%
ao més (CC, art. 406) e corrigido desde a data do fato
(responsabilidade extracontratual - Stmula 54 do STJ).
Ainda, condenou o requerido ao pagamento da verba
honoréria de 10% do valor atualizado da indenizacdo



arbitrada, isentando-o das custas processuais, na forma
da lei.

Inconformado, o Estado de Minas Gerais apelou
pelas razdes de f. 85/90, defendendo a auséncia de sua
responsabilidade pelo fato que deu ensejo & demanda,
ndo tendo o autor se desincumbido de comprovar os fatos
por ele alegados.

Asseverou que ndo se poderia exigir conduta diversa
dos policiais militares envolvidos no fato, pois cumpriram
estritamente a sua funcdo, j@ que havia mandado de
prisGo “em aberto” contra o requerente.

Defendeu que ndo constou o recebimento de
“contramandado” por nenhuma autoridade policial,
sendo que as informacdes prestadas pela Policia Militar
de Minas Gerais comprovaram que os agentes agiram em
estrito cumprimento do dever legal, ndo havendo prova
inequivoca de conduta ilicita dos mesmos, o que exclui o
dever de indenizar.

Por fim, pugnou o Estado, caso mantido o entendi-
mento do d. Juiz primevo, que o valor arbitrado a titulo de
danos morais seja atualizado nos moldes determinados
pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo dada pela
Lei 11.690/2009.

O apelado apresentou contrarrazées as f. 92/106,
rechacando os argumentos defendidos nas razées recur-
sais e pugnando pela manutencéo, in totum, da r. sentenca
de primeiro grau.

O recurso é proprio, tempestivo, regularmente
processado e ausente de preparo, fendo em vista a quali-
dade da parte recorrente.

Conheco do recurso interposto, pois presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

Do atento exame dos autos, tenho que razdo assiste
ao requerente em seu pleito indenizatério, afigurando-se
irretocavel a v. sentenca de primeiro grau nesse ponto.

A contfrovérsia cinge-se a verificar a responsa-
bilidade do Estado no que tange co alegado dano
moral suportado pelo apelante em razéo de ter sido
preso indevidamente.

Informou o autor, em sua peca exordial, que, no dia
11.08.2010, foi conduzido por policiais militares para ser
ouvido como testemunha em crime de furto, mas, quando
da sua qualificagdo, os agentes depararam com um
mandado de prisdo de 15.10.1992 em seu desfavor, o
que culminou com sua pris@o.

Afirmou, ainda, que, além do constrangimento,
por possuir sérios problemas cardiacos aliados & pressédo
alta, no momento da prisdo passou muito mal, néo
tendo sido sequer lhe assegurado atendimento médico
adequado. Nesse contexto, pleiteou indenizacdo, retri-
buicdo pecunidria, a titulo de danos morais, no importe
de R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais).

Inicialmente, vislumbro que é incontroverso e estd
devidamente comprovado o fato de que o autor realmente
foi preso na cadeia publica do Municipio de Conquista,

conforme se depreende do teor do boletim de ocorréncia
acostado as . 12/12-v., do qual constou que

Ao confeccionarmos o BO 1.380/2010, qualificamos a
testemunha (Lazaro Alves de Freitas), e na pesquisa encon-
framos que havia em seu desfavor um mandado de priséo n.
31.447 com data de emissdo de 15.10.1992, da Comarca
de turama/MG, art. 121, Processo 1.027. O autor (Lazaro
Alves de Freitas) encontra-se preso em uma das celas desta
cadeia pUblica a vossa disposicdo. Segue em anexo cépia do
mandado de priséo.

Infere-se também do teor das f. 13/14 e 99 que o
requerente Lazaro Alves de Freitas teve, contra si, expedido
mandado de prisdo pelo ilustre Juiz de Direito Calvino
Campos, da Vara Criminal da Comarca de lturama, nos
autos da acéo penal movida em seu desfavor, com funda-
mento no art. 121 do Cédigo Penal, cumprindo ressaltar
que o mandado de prisdo foi expedido em 15.10.1992.

No entanto, comprova-se pelo teor da missiva de
f. 15, datada de 29.10.1993, que, tendo o requerente
se submetido ao julgamento pelo Tribunal do Juri, este,
apds reconhecer a autoria e a materialidade do fato, por
unanimidade, acolheu a tese de legitima defesa proépria,
por maioria. Dessa forma, comprova-se & f. 21 que, em
27.05.1996, houve a expedicdo de contramandado de
priséo, enderecado ao carcereiro da cadeia publica de
Conquista/MG, da lavra do d. Juiz de Direito, Dirceu
Walace Baroni, tornando sem efeito o mandado de priséo
expedido, anteriormente, contra o requerente, em virtude
de sua absolvicdo.

Ocorre que, como & narrado, em 11.08.2010,
houve o cumprimento do mandado de prisGo expe-
dido contra o requerente - |4 revogado desde 1996 -, e
somente diante de expedicdo de novos oficios judiciais
(f. 23/25) foi o requerente colocado em liberdade.

Assim, duvidas nédo restam de que o requerente foi
mesmo indevidamente encarcerado, visto que hé& muito
(aproximadamente 14/15 anos) fora expedido contra-
mandado de prisdo, sofrendo, portanto, inegdvel abalo
moral, gerando danos morais indenizdveis.

Sabe-se que a responsabilidade civil do Estado pela
reparacdo de danos é objetiva, ndo exigindo para a sua
configuracéo a existéncia de culpa, e sim, tdo somente, o
nexo causal entre a conduta estatal e o dano suportado
pelo apelante.

De acordo com o art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal,

as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos pUblicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdavel nos
casos de dolo ou culpa.

Contudo, em que pese & teoria da responsabilidade
objetiva preconizada pelo art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal de 1988, tem-se que para as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de
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servicos publicos, pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, também se aplica a
teoria da responsabilidade subjetiva, quando se tratar de
um ato omissivo.

Verifico ser esse o caso dos autos, uma vez que
vislumbro que o ato ilicito praticado pelo ente estatal
advém, exatamente, da falha dos servicos administra-
tivos, que se omitiram no dever de recolher o mandado
de priséo expedido contra o requerente, conforme deter-
minado pelo Juizo da Vara Criminal competente, bem
como deixaram de proceder & respectiva “baixa” no
sistema interno de informacées policiais, ocasionando,
anos depois, a indevida privacdo da liberdade do
autor apelado.

E, quanto ao dano moral sofrido pelo autor, constato
estar o mesmo devidamente demonstrado. O contetdo
do dano moral devido em decorréncia de prisdo indevida
é o sofrimento, a tristeza, o abalo emocional, sentimentos
estes que sGo presumiveis no caso em fela.

Diante do principio da eficiéncia a que se submete
a Administracdo Piblica, ndo hd como ser negada, diante
dos fatos narrados, sua atuacdo negligente, quando
deixou, por longo periodo, de cumprir a ordem de revo-
gagdo da prisdo do requerente, ndo adotando as medidas
necessdrias para impedir a prisdo indevida do autor, em
clara afronta a seus direitos fundamentais. Evidenciado,
portanto, o nexo de causalidade entre o ato do Poder
Publico e o resultado danoso.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste egrégio
Tribunal de Justica:

Ementa: Apelagdo civel. Preliminares de inépcia da inicial
e julgamento exfra pefita. Rejeicdo. Responsabilidade
civil. Priséo ilegal. Omisséo no recolhimento de mandado
prisional. Prova dos fatos. Existéncia. Danos morais devidos.
Arbitramento. Parémetros. Juros moratérios e correcdo mone-
téria. Fixacdo. - E indevida a invocacdo da impossibilidade de
imputacdo de responsabilidade ao Estado em decorréncia dos
danos advindos da prisdo, quando o que deu causa ao incon-
veniente foi a falha no recolhimento do mandado prisional,
que ndo é ato judicial, mas administrativo, que competia aos
agentes administrativos do servico judicidrio realizar, e ndo a
prépria vitima. - O dano moral prescinde de comprovacao,
sendo presumido da ocorréncia de fato com potencial de
dano & esfera psicolégica da vitima, como ocorre no caso de
prisao ilegal, em que hd visivel ofensa & honra, em agressdo
a direito da personalidade, geradora de vexame e sofrimento,
que interfere intensamente no comportamento psicolégico do
individuo, causando-lhe aflicdo, angustia e desequilibrio em
seu bem-estar. - Inexistindo parametros legais versando sobre
a determinag@o do valor do dano moral, cabe ao juiz fixé-lo
sob seu prudente arbitrio, evitando que ele seja irrisério ou
de molde a converter o sofrimento em mével de captacéo
de lucro. - Os juros de mora devem incidir desde a época
do evento danoso, nos termos da Stmula 54 do Superior
Tribunal de Justica. - Fixada a indenizacéo por dano moral
em valor cerfo, a correcdo monetdria incide somente a partir
da data da deciséo que estabeleceu a condenacdo (NUmero
do processo: 1.0194.09.097157-4/001 - Relator: Des. Elias
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Camilo - Data do julgamento: 02.12.2010 - Data da publi-
cagdo: 18.01.2011).

Ementa: Acdo de indenizacdo. Prisdo preventiva. Ordem
judicial revogando a prisdo preventiva e determinando a
expedicdo de alvard de soltura. Determinacdo néo cadas-
trada no sistema interno de informacées policiais. Falha dos
servicos administrativos. Mandado cumprido, meses depois.
llegalidade. Indenizacdo. Danos morais. Cabimento. Fixacao.
Critérios. Juros moratérios. Termo inicial de incidéncia. Data
do arbitramento. - O fato de o requerente ter sido preso pela
Policia Civil em cumprimento de mandado que j& deveria
ter sido recolhido, hd meses, com a consequente ‘baixa’ no
sistema interno de informacdes policiais, em observancia &
ordem judicial, configura ato ilegal, resultante da falha dos
servicos administrativos estatais, ensejando a responsabili-
dade civil do Estado de Minas Gerais. - O valor arbitrado
para os danos morais deve guardar perfeita correspondéncia
com a gravidade objetiva do fato e do seu efeito lesivo, bem
assim com as condicées sociais e econdmicas da vitima e do
autor da ofensa, revelando-se ajustada co principio da equi-
dade e & orientac@o pretoriana segundo a qual a eficécia da
contrapartida pecunidria estd na aptiddo para proporcionar
tal satisfacdo em justa medida. - ‘Os juros moratérios devem
fluir, no caso de indenizagdo por dano moral, a partir da data
do julgamento em que foi arbitrada a indenizacdo’ (Apelagdo
Civel n° 1.0439.09.099059-9/001 - Relator: Des. Eduardo
Andrade).

No que tange ao quantum fixado na indenizacéo por
danos morais, estd solidamente estabelecido na doutrina
que a quantificacdo do valor da indenizacéo deve ser
confiada ao prudente arbitrio do juiz, e, nesse sentido, a
jurisprudéncia tem sido enfdtica em proclamar que:

O arbitramento do dano moral é apreciado ao inteiro arbi-
trio do juiz que, ndo obstante, em cada caso, deve atender &
repercussdo econdmica dele, & dor experimentada pela vitima
e ao grau de dolo ou culpa do ofensor (2° TACivSP - Apelacdao
Civel 490 355/6 - Relator: Juiz Renato Sartorelli - Apelag@o
Civel 501974-0/3 - Relator: Juiz Milton Sanseverino).

A adverténcia do STJ é no sentido de que:

[...] é de repudiar-se a pretensdo dos que postulam exorbi-
téncia inadmissiveis com arrimo no dano moral, que ndo
tem por escopo favorecer o enriquecimento indevido (AgReg
no Ag. 108.923 - 4° Turma - Relator: Ministro Sdlvio de
Figueiredo - ac. un. - Data do julgamento: 24.09.96 - DJU
de 29.10.96, p. 4-666).

A indenizacéo, assim, tem por fim minorar o sofri-
mento da vitima, visando, ainda, punir o agente pela
prética do ato ilicito.

Em suma, a verba indenizatéria néo pode levar em
conta apenas o potencial econémico do réu demandado,
deve cotejar também a repercussdo da indenizacéo sobre
a situacdo social e patrimonial do ofendido para que
se atenda & orientacéo do STJ: “[...] satisfacGo na justa
medida do abalo sofrido sem enriquecimento sem causa”
(RT 675/100).

Na hipétese dos autos, parece-me que a fixagdo
do montante de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e



cinquenta reais) se encontra em consonéncia com os prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade, pelo que
deve ser mantido.

Observo que, em relagdo a tal ponto, pugnou o
autor apelado, em contrarrazées recursais, pela majo-
ragGo da quantia ora fixada, sob o argumento de que
esta se configurou irriséria.

Contudo, ndo hé como ser analisado o referido
pleito, tendo em vista a auséncia de interposicdo de
recurso préprio a desafiar tal reforma, ndo sendo possivel
deduzir tal pedido em sede de contrarrazdes recursais.

Por todo o exposto, concluo: o fato de o reque-
rente ter sido preso em cumprimento de mandado que
ia@ deveria fer sido recolhido, hd anos, por inexisténcia
da consequente ‘baixa’ no sistema interno de informa-
¢des policiais (fendo em vista a expedicdo judicial de
contramandado de prisGo por absolvicGo em processo
criminal), configura ato ilegal, resultante da falha dos
servicos administrativos estatais, ensejando a responsa-
bilidade civil do Estado de Minas Gerais e o consequente
dever de indenizar.

Por fim, acerca da correcdo do valor da conde-
nacdo, cumpre asseverar que, a partir da vigéncia da Lei
Federal 11.960/09, houve modificacdo no art. 1°-F da
Lei 9.494/97, o qual passou a constar:

Art. 1°-F Nas condenacdes impostas & Fazenda Piblica, inde-
pendentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetdria, remuneracéo do capital e compensacdo da mora,
haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
dos indices oficiais de remuneracéo bdsica e juros aplicados
& caderneta de poupanga.

Assim sendo, merece prosperar, nesse ponto, a insur-
géncia do Estado, para que seja reformada a sentenca
na parte da fixagcdo dos juros moratérios e da correcéo
monetdria, nos termos acima mencionados.

Com esses fundamentos, dou parcial provimento
ao recurso, apenas para deferminar que, sobre o valor
da condenacéo, sejam aplicados os indices oficiais de
remuneracéo bdésica e juros aplicados & caderneta de
poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
a redagéo trazida pela Lei 11.960/09, mantendo integra
a r. sentenga a qua quanto ao mais.

Tendo em vista a minima reforma da decisdo
primeva, com as custas recursais deverd arcar o Estado
apelante, isenta a cobranca, na forma da lei.

Votaram de occzrdo com a Relatora os DESEM-
BARGADO,RES AFRANIO  VILELA e RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR.

Sémula - DERAM  PARCIAL  PROVIMENTO
AO RECURSO.
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