Servidor publico estadual - Ingresso na
Administragao Piblica em data anterior a EC
41/03 - Aposentadoria - Regras da EC 20/98
- Valor equivalente a remuneragao - Desconto

previdenciario - Verbas remuneratorias de
natureza indenizatdria - Impossibilidade

Ementa: Reexame necessdrio. Apelacdo civel. Direito
administrativo. Servidores estaduais que se vincularam

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 63, n° 201, p. 61-247, abr./jun. 2012 | 131



ao regime proéprio de previdéncia antes da EC 41/03.
Regras de aposentadoria que se orientam pela EC 20/98.
Descontos previdencidrios sobre verbas remuneratérias
de natureza indenizatéria. Impossibilidade. Precedentes
do STF. Sentenca confirmada.

- Para os servidores que ingressaram na Administracéo
Publica em data anterior & EC 41/03, permanece em
vigor a regra constitucional de pagamento dos proventos
de aposentadoria em valor equivalente & remuneracéo

(EC 20/98).

- Verbas de cardter transitério, com cunho indenizatério,
ndo v@o repercutir no cdlculo desses proventos, nédo
se mostrando correta a sua consideracdo para fins de
desconto previdencidrio.

- O célculo previsto no art. 26, § 2°, da LC 64/02 é
de duvidosa constitucionalidade, confrontando-se até
mesmo com o caput desse dispositivo legal.

Em reexame necessdrio conhecido de oficio, confirmar a
sentenca. Prejudicados os recursos voluntérios.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.09.645525-8/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Apelantes: Ipsemg, Estado

de Minas Gerais - Apelados: Juliana Macedo Campos e
outro - Relatora: DES.® AUREA BRASIL

Acérdéo

Vistos etfc., acorda, em Turma, a 5% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob
a Presidéncia do Desembargador Manuel Saramago,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, a
unanimidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA,
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADOS OS
RECURSOS VOLUNTARIOS.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2012. - Aurea Brasil
- Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® AUREA BRASIL - Cuida-se de recursos volun-
térios interpostos contra a sentenca de f. 133/135, profe-
rida pelo MM. Juiz de Direito Mauricio Pinto Coelho Filho,
titular da 3% Vara de Feitos Tributdrios do Estado nesta
Comarca de Belo Horizonte, que, nos autos da acdo
de repeticdo de indébito proposta por Juliana Macedo
Campos e Marco Anténio Pimenta de Barros contra o
Estado de Minas Gerais e Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais, julgou proce-
dente o pedido inicial, condenando os réus na devolucéo
dos valores de contribuicdo previdencidria descontados
sobre as horas exiras prestadas, corrigidos monetaria-
mente pelos indices da Corregedoria-Geral de Justica, a
partir do pagamento indevido de cada parcela, e com
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acréscimo de juros moratérios de 1% ao més, observada
a prescricdo quinquenal. Os honordrios advocaticios
foram fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais).

losemg e Estado de Minas Gerais apresentam
suas razdes as f. 136/144 e 145/152, respectivamente,
alegando que o desconto ora impugnado encontra
respaldo na LC 64/02, que tratou de incluir as horas
extras entre os valores que compdem a base de cdlculo
da contribuicéo.

A presente acdo envolve condenacéo iliquida contra
o Estado de Minas Gerais e sua autarquia.

Assim, nos termos do art. 475, inciso |, do CPC, e
consoante entendimento mais atualizado da Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica (Embargos de Divergéncia
em REsp n® 600.596/RS, DJe de 23.11.2009), impde-se
o conhecimento, de oficio, do reexame necessario.

Presentes os demais pressupostos de admissibili-
dade, conheco também do recurso apelatério interposto
pelos réus.

Passo ao exame da remessa obrigatéria.

Os autores sdo servidores estaduais, ocupantes de
cargos efetivos e contribuintes do Ipsemg desde 1997
(doc. f. 66 e 79).

O vinculo com a Administracéo Publica foi entdo
firmado em data anterior & EC 41/03 e, para esses servi-
dores, permanece em vigor a regra constitucional que
previa o pagamento dos proventos de aposentadoria em
valor equivalente & remuneracéo.

Com a EC 41/03, restou afastada a possibilidade
de aposentadoria pelo valor integral da remuneracéo, de
modo que, atualmente, os proventos serdo proporcio-
nais & base de cdlculo da sua contribuicdo. Assim, para
os servidores que se vincularam & Administracdo apds a
EC 41/03, justifica-se o interesse em aumentar a base de
célculo para contribuicéo, pois esse aumento serd consi-
derado no célculo dos proventos.

Lado outro, para aqueles que ingressaram no servigo
publico antes da EC 41/03, a pretensdo de reducdo da
base de cdlculo afigura-se plausivel, pois, para eles, o
montante a ser recolhido nédo terd relacéo direta com o
beneficio a ser auferido, restando preservada a paridade
entre remuneracdo e proventos (EC 20/98).

Esse é o caso dos autores, que, conforme desta-
cado, vincularam-se & Administracdo em 1997, subsu-
mindo-se as regras da EC 20/98.

A argumentacdo dos réus ndo deixa divida de
que os servidores vém sofrendo descontos previdencid-
rios sobre a totalidade de sua remuneracéo, incluindo,
dessarte, verbas pagas a titulo de horas extras eventual-
mente exercidas pelos apelados.

O sistema previdencidrio dos servidores puUblicos
é dotado de cardter contributivo, nos termos do art. 40,
caput, da Constituigdo da Republica.

O servidor contribui para um beneficio do qual iré
usufruir quando da sua aposentadoria, e esta nocéo de



“prestacdo e contraprestacdo” deve, portanto, ser calcada
na proporcionalidade e, in casu, na razoabilidade.

Este raciocinio encontra respaldo nos art. 40, § 12,
da Carta Maior, que atrai, para o regime especial de
previdéncia do servidor publico, a orientacdo disposta
no art. 201, § 11, deste mesmo ordenamento, com os
seguintes dizeres:

Art. 201 (omissis)

(]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

As horas extras, in casu, eram exercidas ocasional-
mente pelos recorridos, revestindo-se, o seu pagamento,
de natureza indenizatéria.

Dito isso, claro estd que os servidores, na presente
demanda, terdo suas aposentadorias vinculadas as regras
da integralidade, entendendo-se por esta o montante
total do vencimento e verbas de cardter permanente que
a ele se integram.

As verbas de cardter transitério ndo véo repercutir
no cdlculo dos seus proventos, razdo pela qual néo se
mostra correta sua consideracdo para fins de desconto
previdencidrio. Do contrdrio, o instituto réu auferiria
vantagem desproporcional & obrigacéo que lhe recai.

Esse posicionamento encontra respaldo na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, consoante arestos
que frago & colacao:

Agravo  regimental em  recurso  extraordindrio. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos fede-
rais. Incidéncia de contribuicéo previdencidria. Férias e horas
extras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 545317 AgR/DF,
Relator Min. Gilmar Mendes, j. em 19.02.2008).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Contribuicdo
social incident,obre horas extras e terco constitucional de
férias. Impossibilidade. - Somente as parcelas incorpordveis
ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdencidria. - Agravo regimental a que se nega provi-
mento (RE 389903 AgR/DF, Relator Min. Eros Grau, j. em
21.02.2006).

Cito também precedente deste Tribunal de Justica:

Tributdrio. Repeticdo do indébito. Servidor pUblico municipal.
Hora extra. Verba ndo habitual. Contribuicéo previdencidria.
Impossibilidade. Juros de mora. | - Incabivel o desconto de
contribuicdo previdencidria sobre verba percebida a titulo
de horas exiras, pois tal adicional tem natureza juridica de
parcela eventual, ou nGo permanente, por isso ndo incorpo-
ravel aos beneficios gozados apés a inatividade. Il - O cardater
finalistico da contribuicéo previdenciéria - segundo sua estru-
turacdo direto-constitucional - ndo contempla incidéncia
sobre frac@o remuneratéria que ndo se mostre incorpordvel,
a priori, a itens de composic@o dos proventos devidos pela
inatividade, o contrdrio equivalendo a tributacdo sem finali-
dade precipua, prépria dos impostos. IIl - Nas acées de repe-
ticgo de indébito de contribuicdo previdencidria, os juros

moratérios sdo devidos do transito em julgado da sentenca
(Stmula n® 188 do STJ) (AC n° 1.0105.05.173453-8/001,
Relator Des. Fernando Botelho, j. em 27.11.2008).

E cerfo que a Constituicdo da Repiblica ndo define
expressamente a base de célculo da contribuicéo previ-
dencidria, sendo essa atribuicdo delegada aos entes fede-
rados. N&@o obstante, esse regulamento deve estar em
consondncia com os principios delineados na Carta Maior.

Desse modo, o comando legal contido no art. 26,
§ 2°, da LC 64/02 ¢ de duvidosa constitucionalidade,
confrontando-se até mesmo com o caput desse mesmo
dispositivo, que estabelece:

Art. 26. A remuneracdo de contribuicdo é o valor constituido
por subsidios, vencimentos, adicionais, gratificacées de qual-
quer natureza, bem como vantagens pecunidrias de cardter
permanente, ressalvado o prémio por produtividade regula-
mentado em lei, que o segurado perceba em folha de paga-
mento, na condi¢do de servidor publico.

Dessarte, entendo que, em relacdo aos autores, por
se submeterem ao sistema previdencidrio anterior & EC
41/03, é defeso o cdmputo dos valores relativos & jornada
extraordindria no célculo da contribuicdo previdencidria.

Ar. sentenca de primeiro grau deve ser confirmada,
inclusive no tocante & taxa de juros moratérios aplicada
& restituicdo do indébito, qual seja de 1% ao més, conso-
ante previsdo do § 1° do art. 161 do CTN.

Registre-se que o comando do art. 1°-F da Lei
Federal n°® 9.494/97, introduzido pela Lei Federal
n°® 11.960/2009, deve ser afastado, por ser este diploma
legal hierarquicamente inferior ao Coédigo Tributdrio
Nacional (que tem status de lei complementar), e por ser
a legislacdo tributdria lei especial (que derroga a apli-
cacdo da lei geral).

Sobre a matéria, destaco trecho das consideracées
feitas pelo i. Des. Alberto Vilas Boas, no julgamento da
Apelacdo Civel n® 1.0145.07.396715-3.001, acompa-

nhando o voto condutor da e. Des.® Vanessa Verdolim:

Ponho-me de acordo com a eminente Relatora e, atento ds
consideracées lancadas no voto do Revisor quanto & inci-
déncia da Lei n® 11.960/2009, reconheco que o aludido ato
normativo néo se aplica &s agdes de repeticdo de indébito.
A circunsténcia de a causa haver sido ajuizada anterior ou
posteriormente & entrada em vigor da referida lei ndo auto-
riza, nas agoes de repeticdo de indébito, sua incidéncia.

E conveniente lembrar que a acdo em exame é de repeticdo
de indébito tributério e, sob esta perspectiva, a devolucdo
daquilo que foi indevidamente cobrado pelo Poder Publico
deve ser solucionado & luz das regras do direito tributdrio.
Ora, a norma tributdria é de natureza complementar
(art. 146, 111, CF), e, por conseguinte, lei ordindria néo pode -
ainda que, aparentemente, tenha abrangéncia ampla como a
nova redacdo dada ao art. 1.°-F da Lei Federal n® 9.494/97,
introduzida pela Lei n® 11.960/2009 - disciplinar de forma
distinta a incidéncia dos juros de mora e correcdo monetdria
a ser aplicado sobre o valor a ser devolvido (Relatora Des.®
Vanessa Verdolim, j. 19.10.2010).
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Nesse sentido, também se posiciona a jurispru-
déncia do eg. STJ:

Tributdrio. Repeticdo do indébito. Contribuigdes previden-
cidrias. Natureza tributéria. Juros moratérios. Termo inicial.
Trénsito em julgado. Definigdo da taxa aplicavel.

1. A Primeira Secéo desta Corte, na assentada do dia 13
de maio de 2009, ao julgar o REsp 1.111.189/SP (Rel. Min.
Teori Albino Zavascki), mediante a utilizagdo da metodologia
de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C
do CPC, referendou o posicionamento & reiteradamente
adotado pelas Primeira e Segunda Turmas, no sentido de que
‘a taxa dos juros de mora na repeticdo do indébito deve, por
analogia e isonomia, ser igual & que incide sobre os corres-
pondentes débitos tributdrios estaduais ou municipais pagos
com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses débitos
deve ser de 1% ao més'.

2. Nos termos do art. 167, parégrafo Gnico do CTN e da
Stmula 188/STJ, os juros moratérios, na repeticdo do indé-
bito tributério, sdo devidos a partir do transito em julgado da
sentenca (REsp 1.086.935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 24.11.2008, submetido ao Colegiado pelo regime da
Lei dos Recursos Repetitivos). Recurso especial parcialmente
provido (REsp 895180 / PR - Rel. Min. Humberto Martins -
DJe de 30.09.2010).

Ante o exposto, em reexame necessdrio conhe-
cido de oficio, confirmo a r. sentenca. Prejudicados os
recursos voluntérios.

Custas recursais, na forma da lei.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEM-
BARGADORES MANUEL SARAMAGO e MAURO SOARES
DE FREITAS.

Simula - CONFIRMARAM A SENTENCA,

NO REEXAME NE,CESSARIO, PREJUDICADOS OS
RECURSOS VOLUNTARIOS.
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