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DA DECISAO

Ementa: Constitucional e Administrativo. Embargos de declaracdo em recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida. Auséncia de omissdo,
confradicdo ou obscuridade. Desenvolvimento do procedente. Possibilidade.
Responsabilidade de soliddria nas demandas prestacionais na darea da saude.
Desprovimento dos embargos de declaracdo. 1. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que o fratamento médico adequado aos necessitados se insere
no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade soliddria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isolada ou
conjuntamente. 2. A fim de ofimizar a compensacdo entre os entes federados,
compete 4 autoridade judicial, diante dos critérios constifucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar, caso a caso, 0 cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suporfou o énus financeiro. 3. As acdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa deverdo necessariamente ser propostas
em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de
Moraes.?

2 QO inteiro teor do Acdérddo possui 166 pdginas, razdo pela qual ndo foi transcrito. Confira-se em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?2id=15342892719&ext=.pdf. Acesso em: 04
abr. 2023.
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DA ANALISE

1 INTRODUCAO

Em 13 de junho de 2022, o Superior Tribunal de Justica, observando o art.
947 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), admitiu o Incidente de Assuncdo
de Competéncia no julgamento dos Conflitos de Competéncia n° 187.276/RS,
187.533/SC e 188.002/SC, todos de relatoria do Min. Gurgel de Faria (BRASIL, 2022),

para uniformizar a interpretacdo sobre o seguinte tema:

Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas
devidamente registrado na Anvisa, analisar se compete ao autor a
faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da
responsabilidade soliddria dos entes federados na prestacdo de salde, e,
em consequéncia, examinar se & indevida a inclusdo da Unido no polo
passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por infimacdo da parte
para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

Naquela ocasido, o STJ determinou a manutencdo do curso dos processos
gue versam sobre a dispensacdo de tratamento/medicamento ndo incluido nas
politicas publicas, fundamentando que a suspensdo dos feitos poderia causar
dano de dificil reparacdo dgueles que necessitam da tutela do direito d saude.
Além disso, ao justificar a necessidade do incidente, o Min. Gurgel de Faria
mencionou estudo técnico realizado pela Secretaria Judicidria do STJ, que
identificou 570 conflitos de competéncia entre a justica estadual e a justica
federal em framitacdo. (BRASIL, 2022).
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Na sequéncia, em julgamento de questdo de ordem suscitada nos Conflitos
de Competéncia n° 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC, determinou-se,
expressamente, que, até o julgamento definitivo do incidente de assuncdo de
competéncia (numerado como IAC 14/STJ), o juiz estadual deverd abster-se de
praticar qualquer ato judicial de declinacdo de competéncia nas acdes que
versem sobre o fema, em atencdo ao principio da seguranca juridica, de modo
que o processo deve prosseguir na jurisdicdo estadual.

Por outro lado, em 13 de setembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal
afefou o Tema n° 1234, rel. Min. Luiz Fux (G época, presidente da Corte),3
reconhecendo a repercussdo geral do tema envolvendo a obrigatoriedade de a
Unido integrar o polo passivo da demanda que trate do fornecimento de
medicamento ndo padronizado no SUS, embora registrado na Anvisa, tendo
clara relacdo com o que foi decidido e fixado no julgamento do Tema n° 793.
(BRASIL, 2022).

No més seguinte, precisamente em 26 de outubro de 2022, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento de Embargos de Declaracdo nos Conflitos de
Competéncia n° 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC, entendeu que o incidente
de assuncdo de competéncia ndo ficou prejudicado pela afetacdo do Tema n°
1234 da Repercussdo Geral porque o STF ndo feria avancado nas questoes
processuais e porque o IAC 14 tem contornos distintos. Mas o Min. Gurgel de Faria
admifiu que a decisdo a ser proferida pela Suprema Corte brasileira quanto ao
Tema n° 1234 poderd repercutir na definicdo do juizo competente (justica federal

vs. justica estadual) para as causas relativas a salude publica e, sendo um

3 Apds o reconhecimento da repercussdo geral o processo foi distribuido, por sorteio, ao min.
Gilmar Mendes, que agora € o relator do tema.
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precedente de forca obrigatdria, disse o ministro que sem dulvida serd observado
por todos os 6érgdos julgadores. (BRASIL, 2022).

Em 11 de abril de 2023, o Min. Gilmar Mendes, relator do RE n° 1.366.243/SC
(Tema n° 1234 da Repercussdo Geral), proferiu decisdo determinando a
suspensdo nacional do processamento dos recursos especiais e exfraordindrios
que fratam da questdo confrovertida, ressalvado o deferimento ou ajuste de
medidas cautelares, até o julgamento definitivo do recurso.4 (BRASIL, 2023).

No dia seguinte, em 12 de abril de 2023, o Superior Tribunal de Justica julgou
o mérito do IAC 14 (BRASIL, 2023), fixando as seguintes feses:

Nas hipdteses de acdes relativas d salde intentadas com o objetivo de
compelir o poder puUblico ao cumprimento de obrigacdo de fazer
consistente na dispensacdo de medicamentos ndo inseridos na lista do
SUS, mas registrados na Anvisa, deverd prevalecer a competéncia do juizo
de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu demandar;

As regras de reparticdo de competéncia administrativa do SUS ndo devem
ser invocadas pelos magistrados para fim de alteracdo ou ampliacdo do
polo passivo delineado pela parte no momento da propositura da acdo,
mas tdo somente para fins de redirecionar cumprimento da sentenca ou
determinar o ressarcimento da enfidade federativa que suportou o 6nus
financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de
competéncia a via adequada para discutir a legitimidade ad causam &
luz da Lei 8.080/1990 ou a nulidade das decisdes proferidas pelo juizo
estadual ou federal, questdes que devem ser analisadas no bojo da acdo
principal;

A competéncia da Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso | da
Constituicdo Federal, € determinada por critério objetivo, em regra em
razdo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda, competindo

4 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=505524&ori=1.
Acesso em: 12 abr. 2023.
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ao juizo federal decidir sobre interesse do processo (SUmula 150/STJ), ndo
cabendo do juiz estadual, ao receber os autos que lhes foram restituidos
em vista da exclusdo do ente federal, suscitar conflito de competéncia
(SUmula 254/ST]).

A decisdo é bastante criticdvel, conforme serd visto ao longo deste texto,
porque, além de ndo considerar a legislacdo sanitdria, potencializa, a partir do
qjuizamento de demandas de saude, que se preserve o estado de
desorganizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

NG&o por outfra razdo, no dia 17 de abril de 2023, em uma espécie de
didlogo institucional entre Cortes Superiores, o Min. Giimar Mendes, em decisdo
monocrdtica no RE 1366243 (Tema n° 1234), deferiu parcialmente pedido
incidental de tutela proviséria formulada pelo Colégio Nacional de Procuradores
Gerais dos Estados e do Distrito Federal — Conpeg, sustando os efeitos de grande
parte do acdérddo proferido pelo STJ no IAC 14. A decisdo foi confirmada, por
unanimidade, em sessdo virtual extraordindria realizada pelo Plendrio, em 18 de
abril de 2023.°

De todo modo, a abrangéncia temdatica do Tema n° 793 do STF ndo se
esgota no espectro das tecnologias ndo incorporadas ao SUS, embora ndo se
discuta que tenha sido responsdvel por uma verdadeira disputa hermenéutica
enfre os tribunais do pais.¢ A ementa do acdrddo ndo refletiv toda a
profundidade do julgamento, sendo que o que importa, em uma teoria dos
precedentes, € a ratfio decidendi, vale dizer, os fundamentos que constituiram

todas as razdes que foram consideradas para a deliberacdo. Se é isso que deve

5 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=505930&o0ri=1.
Acesso em: 19 abr. 2023.

6 O tema também tem dividido a academia, conforme se vé das pesquisas que foram publicadas
por Nogueira (2019); Neto, Teixeira e Silva (2022); e Castelo (2022).
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ser considerado em um sistema de precedentes, a questdo em torno sobre quem
deve ser obrigado a fornecer tecnologias ndo incorporadas pelo SUS, mas
registradas na Anvisa, e a respectiva competéncia jurisdicional para o processo e
julgamento dessas demandas judiciais (objeto do Tema n° 1234/STF) constituem
apenas um tema dentre outros que foram deliberados pelo STF.

Neste estudo, aplica-se o método pragmatico para analisar as decisdes
proferidas nas Cortes Superiores em relacdo a questdo da garantia constitucional
ao direito a salde e sua operacionalizacdo no dmbito dos entes federativos,
conforme discutido no dmbito do IAC 14 do STJ e dos Temas n° 793 e n°® 1234 do
STF. Busca-se apontar a solucdo com a uniformizacdo da interpretacdo e a
aplicacdo dos precedentes. Por outro lado, diante das recorrentes interpretacoes
e decisdes em sentidos diversos, evidencia-se a dificuldade de entendimento do
proprio sistema de saude e a necessidade de se adotar, desde o tribunal de
origem, uma interpretacdo conforme para orientar a aplicacdo nas acoes
judiciais, principalmente quando se trata de medicamentos de alto custo ndo
padronizados pelo ente responsavel, novas tecnologias ndo incorporadas no SUS
(embora ja registradas pela Anvisa), a responsabilidade dos entes federativos nas
referidas demandas e a correspondente competéncia (estadual ou federal). Ao
final, pairam questionamentos, agora ainda mais evidentes, considerando o
julgamento de mérito do IAC 14/STJ, no dia 12 de abril de 2023, parcialmente
alterado pelo STF, na decisdo da tutela proviséria incidental no RE 1366243/SC de
17 de abril de 2023, que poderdo ser respondidos a partir da decisdo a ser

proferida no Tema n° 1234 do STF.
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2 A LINGUAGEM E A APLICACAO DOS PRECEDENTES NAS DEMANDAS DE SAUDE

Desde a ruptura com a tradicdo filoséfica estabelecida pela filosofia da
linguagem,’ fornou-se um consenso que as palavras ndo sdo instrumentos que
descrevem a readlidade. A linguagem ndo explica o mundo. A linguagem é o
préprio limite do conhecimento e do que se entende por realidade.?lsso tem
relev@ncia na feoria dos precedentes porque as palavras, no Direito, para além
do uso comum da linguagem, tém poder para afetar o mundo e, mesmo apods o
julgamento pelo STJ do IAC 14, no dia 12 de abril de 2023 - parcialmente alterado
pelo STF na decisdo da tutela proviséria incidental no RE 1366243/SC, de 17 de
abril de 2023 -, e o futuro julgamento que serd realizado pelo STF no mérito do
Tema n° 1234, os acorddos contfinuardo sendo interpretados por todos os tribunais
e juizes do pais e ndo hd nenhuma garantia, do ponto de vista juridico, de que os

termos usados pelos ministros deixardo de acarretar dividas hermenéuticas.’

7 Wittgenstein costumava repetir: “*ndo busque o significado, busque o uso [...]. O significado de
uma palavra é o seu uso na linguagem”. (apud ANTISERI; REALE, 2013, p. 955).

8 Nesse sentido, a obra publicada por Searle (1995) intitulada The construction of social reality, na
qual o filésofo explorou o uso corrente da linguagem como construcdo humana (como dinheiro,
propriedade, casamento, governo) que somente existe por forca da atividade mental. O autor
admite que existem fatos que independem da atividade humana (como, por exemplo, a
existéncia do Monte Everest, e que o dtomo de hidrogénio possui somente um elétron), o que ele
denomina de “fatos brutos”. Mas, por outro lado, existem fatos que somente existem por uma
concordancia humana do uso corrente da linguagem (por exemplo, um pedaco de papel valer
cinco ddlares), o que, para ele, sdo "fatos institucionais”, tornando possivel a convivéncia social.

° O livro publicado por Freitas Filho (2009), Intervencdo judicial nos confratos e aplicacdo dos
principios e das cldusulas gerais: o caso do leasing, oriundo de seu doutoramento, constitui um
trabalho tedrico de grande valor, em que, a partir de um caso concreto, explorou-se o tema de
gue, mesmo em normas abertas, permanece a necessidade, por parte de juizes e tribunais, de
fundamentar adequadamente as decisdes judiciais como condicdo da possibilidade critica em
face daideia de correcdo do discurso juridico.
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Vou usar um exemplo que pode aqjudar na reflexdo. Imagine-se, por
hipotese, que o STF decida, no mérito do Tema n° 1234, que a responsabilidade
por tecnologias ndo incorporadas ao SUS, mas registradas na Anvisa, seja da
Unido, impactando integralmente nas teses que foram estabelecidas pelo STJ no
IAC 14. A partir disso, e por hipdtese, imagine-se que o Ministério da Saude, apds
esse julgamento, publique uma portaria resolvendo padronizar, no SUS, um
medicamento de alto custo para uma determinada enfermidade, na assisténcia
farmacéutica especializada (CEAF), porém ressalvando que o fornecimento se
dard apdés um ano da publicacdo da portaria. Durante esse periodo, o
medicamento ndo é inserido na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), até porque sua atualizacdo ocorre a cada dois anos, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, inciso |, do Decreto n° 7.508/2011, que regulamenta a Lei
n° 8.080/1990 (Lei Orgdnica da Saude Publica), organizando o SUS. (BRASIL, 2011).
Nesse lapso temporal, acaso ajuizada alguma demanda postulando o
fornecimento desse medicamento e se o juizo entender pela necessidade de sua
concessdo, de quem serd a responsabilidade por seu fornecimento?2 Embora os
medicamentos da assisténcia farmacéutica especializada, de regra, sejam de
responsabilidade soliddria da Unido e dos Estados,'© hd uma regra na portaria

que estabeleceu um lapso temporal de aporte de financiomento entre os entes

10 O STF terd mais esse desafio para interpretar seu préprio julgado (o Tema n° 793), pois, embora o
Min. Edson Fachin, no voto vencedor, tenha sustentado que a Unido seria responsdvel pelo
fornecimento de remédios ndo incorporados ao SUS, e registrados na Anvisa, hd julgado de
Turma, posterior ao julgamento do Tema n° 793, entendendo que os medicamentos inseridos na
Rename — e, portanto, padronizados no SUS —, no grupo 1A do componente especializado da
assisténcia farmacéutica (CEAF), também seriam de responsabilidade da Unido porque a
aquisicdo desses remédios € centralizada pelo Ministério da Saude. Veja-se o julgamento do ED
no AgRg na Rcl n® 49.909/MS, rel. Min. Alexandre de Moraes, 1¢ Turma, DJe de 23/5/2022. (BRASIL,
2022).
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federados para o fornecimento universal e gratuito dessa tecnologia. Nesse
periodo de arrecadacdo dos recursos, quem suportard o seu fornecimento?
Embora possa parecer que a responsabilidade seja soliddria da Unido e dos
Estados pelo fato de o medicamento ter sido incorporado por portaria do
Ministério da Saude, o que efetivamente assegura o seu fornecimento é a reserva
de recursos.'* 2 Essa é apenas uma questdo que pode suscitar novos desafios aos
tribunais e juizes e isso ocorre porque a linguagem juridica € indeterminada e
sempre estard sujeita a procedimentos de interpretacédo e justificacdo.

Dito isso, a andlise da questdo serd feita a partir de quatro pontos do Tema
n°® 793, elencados nos subcapitulos seguintes, sem prejuizo da necessdria
contextualizacdo do julgamento de mérito do IAC 14 no STJ e da concessdo de
tutela proviséria no &mbito do RE 1366243/SC.

1 Esse problema também foi levantado expressamente pelo STF no julgamento do ED no AgRg no
RE n° 1.368.340/MT, rel. Min, Rosa Weber, 1* Turma, DJe de 26/8/2022, vale dizer, enquanto o
medicamento ndo for inserido na Rename, mesmo apds ser padronizado por portaria, a
responsabilidade permaneceria da Unido. (BRASIL, 2022).

2 portanto, apds o julgamento do Tema n° 793, surgiram dois problemas interpretativos: i) saber se
a Unido deve ser obrigada ao fornecimento judicial dos medicamentos inseridos no grupo 1A da
Rename; e ii) quem deve ser obrigado ao fornecimento judicial de medicamento padronizado
por portaria do Ministério da Saude, mas ndo inserido na Rename e antes do prazo estabelecido
para a distribuicdo gratuita.

B Hart (2018, p. 164), na sua obra O conceito de Direito, problematiza com a seguinte explicacdo:
“E certo que existem casos claros, que reaparecem constantemente em contextos semelhantes,
aos quais as férmulas gerais sdo nitidamente aplicdveis (‘se algo € um veiculo, um automédvel o
€'), mas haverd também casos aos quais ndo estd claro se elas se aplicam ou ndo (‘A palavra
aqui usada, ‘veiculo’, incluird bicicletas, avides, patinse’). Estas Ultimas sdo situacdes de fato,
continuamente criadas pela natureza ou pela inventividade humana, que possuem apenas
alguns dos tracos presentes nos casos simples, enquanto outros estdo ausentes. Os cdnones de
‘interpretacdo’ ndo podem eliminar essas incertezas, embora possam minord-las; pois esses
cdnones constituem, eles préprios, normas gerais para o uso da linguagem e empregam termos
gerais que exigem eles préprios interpretacdo”.
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2.1 Por que a compreensao do conceito de precedente ajuda a interpretar o Tema
n° 793 da Repercussao Geral do STF

Embora no Brasil tenha sido cultivado o costume de associar a ideia do
precedente ao resumo do julgamento (ementa ou sumula), hd um equivoco
nessa compreensdo porque a estrutura de um precedente é formada por um
corpo mais complexo.

A anafomia de um precedente & formada pelos seguintes elementos: i)
informacdes bdsicas sobre o caso; i) fatos materiais; iii) histérico processual; iv)
questdes legais; v) holding; e vi) rationale. (FINE, 2019, p. 70-71).

N&o obstante seja desejavel que a ementa de um julgamento contenha a
sua ratio decidendi, vale dizer, a fundamentacdo adotada para a decisdo, isso
nem sempre ird ocorrer porque hd casos mais complexos que vao exigir a leitura
integral do acoérddo, de modo a compreender os fatos materiais que motivaram
o julgamento; o histérico processual, a fim de se certificar de todas as nuances do
litigio; e as questdes legais envolvidas para a resolucdo do caso, para que a ratio
seja encontrada. Essa ndo € uma tarefa facil e deve ser entendida como um
projeto inacabado. (ABBOUD, 2019, p. 1.015).

Assim sendo, o precedente ndo pode ser compreendido como um quadro
fechado ou uma moldura definida, mas como construcdo de “possibilidades de
sentido abertas pelo texto”. (ABBOUD, 2019, p. 1.020).

Isso explica, portanto, por que o precedente, construcdo tedrica complexa,
ndo pode ser enquadrado ao conceito limitado de ementa ou sumula de
julgados, porque reduziria o seu alcance hermenéutico e, assim, a gama de

significados que ele pode produzir.
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Aprofundando a critica & cultura forense brasileira que se habituou a
elaborar teses, isto €, pequenos resumos de poucas linhas que condensariom a
ratio decidendi de um julgado, Marinoni (2021, p. 977) explica que, no direito
comparado, essa experiéncia fracassou e ndo rendeu resultado frutifero sob a
perspectiva da teoria dos precedentes.

Observando o que foi dito sobre o conceito de precedente, & possivel
construir duas premissas: i) precedente ndo se reduz ao texto de ementas ou
sumulas porque isso, para além de sua enorme despreocupacdo com os fatos
materiais € o caso concreto, implicaria fossiliza-lo, ndo sendo essa a sua proposta
hermenéutica de vincular pela ratio comportamentos semelhantes futuros até
que haja fatos materiais distintos (distinguishing), ou se entenda pela sua
superacdo por novo precedente (overruling); e i) o precedente ndo € um projeto
acabado, vale dizer, um ponto de chegada no sistema judicidrio, porque toda e
qualquer expressdo, com valor juridico, estd submetida ao processo
hermenéutico, e isso implica construir significado mediante procedimento de
justificacdo. Muitas das vezes, quando se estd diante de casos complexos, o
precedente serd apenas um ponto de partida, sendo necessdrios outros

julgamentos para interpretd-lo, aprimorando sua ratio decidendi.

2.2 Interpretando o Tema n° 793 da Repercussao Geral do STF a partir do conceito de

precedente: um olhar qualificado para as politicas publicas

Conqguanto tenha sido confirmada a solidariedade dos entes federativos
de prestarem o fornecimento de saude, fato é que, no Plendrio do Supremo

Tribunal Federal, prevaleceu a orientacdo de que se fez necessdrio promover
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desenvolvimento da fese firmada no julgamento do AgR na STA n° 175/CE, rel.
Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010), no sentido de que as politicas publicas de
saude devem ser prestigiadas e, consequentemente, as regras administrativas de
reparticdo de competéncias também devem ser objeto de atento exame pelo
magistrado.

Houve uma alteracdo considerdvel no tratamento da matéria, pois,
embora continue existindo a solidariedade entre os entes estatais para o
acionamento do Poder Judicidrio — o que se fez para garantir o acesso a ordem
juridica para pessoas que possuem pPoucOo Ou quase nenhum conhecimento
sobre questdoes legais —, o magistrado, apods esse julgamento, tem o dever de
observar as regras de reparticdo de competéncias sanitdrias ao direcionar o
cumprimento da obrigacdo.

A ementa desse acorddo ndo espelhou, com profundidade, as questoes
que foram decididas pelo Supremo Tribunal Federal, mas isso ndo quer dizer que
essa ratio, em si, ndo deva ser observada.

Nesse ponto, faz-se necessdria a compreensdo do voto de vista proferido
pelo Min. Edson Fachin, considerando que, sobre esse ponto — direcionamento
da obrigacdo segundo as regras de reparticdo de competéncias — ndo houve
divergéncia no Plendrio.

Assim, no voto proferido pelo Min. Edson Fachin (BRASIL, 2020), frés razdes
foram fundamentais para o desenvolvimento do precedente firmado no AgR na
STA n® 175/CE (BRASIL, 2010), sendo elas:

i) 10 (dez) anos se passaram apds o Supremo Tribunal Federal firmar a tese
da responsabilidade soliddria e, mesmo assim, houve um aumento
significativo tanto da quantidade de demandas envolvendo o tema da
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judicializacdo da salde quanto com os gastos pelos poderes publicos em
atendimento as decisdes judiciais;

i) o julgamento do AgR na STA n°® 175/CE (BRASIL, 2010) confribuiu para a
desestruturacdo do Sistema Unico de Salude, pois qualquer pessoa poderia
demandar confra o SUS independentemente do que a lei prevé e
ignorando as pactuacdes no dmbito das politicas publicas; e

ii) a solidariedade irrestrita, tal como firmada no AgR na STA n° 175/CE
(BRASIL, 2010), constituiu causa de grave prejuizo d prestacdo da salde
bdsica, que deve ser oferecida pelos municipios, j& que estes se veem
muitas das vezes custeando tratamentos miliondrios. 4

Assim, parte do voto do Min. Edson Fachin ficou redigida com o seguinte

teor:

Partindo do exame das espécies de tutela examinadas na STA 175, é
possivel estabelecer condicionantes para a admissdo das respectivas
acodes. Quando a pretensao veicular pedido de entrega de medicamento
padronizado, a competéncia estatal é regulada por lei, devendo figurar no
polo passivo a pessoa politica com competéncia administrativa para o
fornecimento do medicamento, tratamento ou material. [...]; Além disso, a
dispensa judicial de medicamentos, matericis, procedimentos e
fratamentos pressupde auséncia ou ineficAcia da prestacdo administrativa
e a comprovada necessidade, observando, para tanto, os par@metros
definidos no artigo 28 do Decreto Federal n. 7.580/11. Base constitucional:
o direito & saude (art. 196 e ss. da CRFB); reparticdo federal de
competéncias (art. 23, | e ll, da CRFB). (BRASIL, 2020, grifo nosso).

A despeito do que decidiu o STJ, no dia 12 de abril de 2023, a verdade é

que a solidariedade, segundo o STF, no julgamento do Tema n° 793, passa a ser

14 Essas trés causas para o desenvolvimento do precedente firmado no AgR na STA n° 175/CE j&
seriam suficientes, por si sés, para demonstrar o erro da interpretacdo feita pelo STJ no IAC 14
porgue a solidariedade irrestrita ndo existe mais na atual jurisprudéncia do STF, fanto que o Min.
Gilmar Mendes, ao conceder em parte tutela provisdria incidental no RE 1366243/SC, registrou que
“o acdérddo [no IAC 14] instala desconexdo entre a reparticdo legislativa de competéncias e
responsabilidades no d@mbito da politica publica do Sistema Unico de Saldde e a judicializacdo da
saude”. (BRASIL, 2023).
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compreendida nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988), que institui uma solidariedade comum no sentido de que todos os
entes federativos devem prestar saude, porém essa compreensdo ndo afasta as
regras de reparticdo de competéncias sanitdrias.

Adotou-se aquilo que o Des. Renato Luis Dresch (2015) sempre sustentou no
direito sanitdrio publico no sentido de que a saude, embora direifo humano
fundamental, depende, para sua efetiva concretizacdo, de um sistema publico
organizado e respeitado dentro de suas regras sanitdrias competenciais, sob
pena de impacto deslocativo do orcamento.

O julgamento do Tema n° 793 & um resgafte constitucional dessa
compreensdo, porque o direito & saude previsto no art. 196 da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), para concretizar seu propdsito de universalidade e
igualdade, depende do respeito e da observ@ncia de suas politicas publicas.!s

Compreender o SUS, na condicdo de projeto constitucional, exige esse
entendimento de que, para garantir o acesso igualitdrio e universal de toda
populacdo brasileira, conforme dispde o art. 196 da ConstituicGo (BRASIL, 1988),
politicas publicas estdo sendo constantemente formuladas e reformuladas para
atendimento das necessidades dentro dos limites materiais e financeiros que sdo

alocados no orcamento.1¢

15 Bucci (1997) observa que o tema das politicas publicas ndo é ontologicamente juridico, sendo
oriundo do universo que relne estudos da teoria politica. De todo modo, segundo a autora
(BUCCI, 1997, p. 89-90), a partir da existéncia e desenvolvimento do Estado de bem-estar
responsdvel pela coordenacdo de acdes publicas voltadas para a garantia e readlizacdo de
direitos sociais como saude, habitacdo, previdéncia e educacdo, as politicas publicas se
tornaram uma categoria de inferesse para o Direito, sobretudo para o Direito Administrativo,
porgue sdo instrumentalizadas por atos dos poderes publicos.

16 Embora o relator do julgamento de mérito do IAC 14/STJ, Min. Gurgel de Faria, tenha sustentado

que a solidariedade é “uma opcdo do jurisdicionado, daguele que estd clamando por saude”,
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E possivel notar que houve uma critica ao protagonismo judicial nessa
matéria, e, a partir desse julgamento, espera-se que juizes e tribunais conhecam o
sistema sanitdrio publico e as regras de reparticdo de competéncias sanitdrias. Se
isso ird auxiliar na reorganizacdo do SUS, somente o tempo e pesquisas empiricas

dirdo se o julgamento atingiu esse objetivo.

2.3 Como interpretar o Tema n° 793 da Repercussao Geral do STF a partir do
pedido de fornecimento de tecnologia de sadde padronizada pelas politicas
puUblicas do SUS

Tratando-se de pedido de fornecimento de fadrmaco previsto na politica
publica, o magistrado deve se atentar para a divisdo de competéncias
administrativas distribuidas na Rename (BRASIL, 2022), fruto de uma articulacdo
normativa complexa.

A Rename distribui a responsabilidade da seguinte forma:

(i) Relagcdo nacional de medicamentos do componente bdsico da
assisténcia farmacéutica (CBAF): medicamentos voltados aos principais
problemas de salde e programas da atencdo primdria. A
responsabilidade pela aquisicdo dos itens e fornecimento & populacdo
fica a cargo dos Municipios;

ndo levou em consideracdo que essa solidariedade irrestrita, firmada outrora no AgR na STA
175/CE, foi a causa de uma enxurrada de processos no Poder Judicidrio, determinando ao Poder
Executivo o fornecimento de obrigacdes carissimas e completamente destoantes da capacidade
financeira do sistema publico de salde suportar, de modo que ndo faltou quem defendesse,
como foi o caso de Mapelli Junior (2017, p. 114), o abuso da intervencdo judicial fragmentada em
casos particulares & revelia do cardter coletivo das acdes governamentais. Essa premissa, no
julgamento do mérito do IAC 14, foi repelida expressamente pelo Min. Gilmar Mendes, na decisdo
proferida no dia 17 de abril de 2023. (BRASIL, 2023).
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(i) Relacdo nacional de medicamentos do componente estratégico da
assisténcia farmacéutica (CEAF): programas estratégicos de saude do SUS
(ex.: tuberculose, hanseniase, meningite, etc.). O Ministério da Salude é
quem adquire, fornecendo aos estados e distrito federal, que ficam
responsdveis pelo recebimento, armazenamento e distribuicdo. A
responsabilidade é soliddria da Unido e dos Estados; e

(iii) Relagd@o nacional de medicamentos do componente especializado da
assisténcia farmacéutica (CEAF): agravos crénicos com custo mais
elevado ou de maior complexidade. Esses medicamentos ou sdo
adquiridos de forma centralizada pelo Ministério da Saude, que distribui ds
secretarias estaduais, ou o Ministério da Saude financia mediante
fransferéncia de recursos para aquisicdo pelas secretarias estaduais, ou,
ainda, sdo financiados ou adquiridos pelas proprias secretarias estaduais.
A responsabilidade é soliddria da Unido e dos Estados.!”- (BRASIL, 2022).

Quando se fratar de pedido de acdo ou servico de saude padronizados

pela rede publica, ao confrdrio da Rename (BRASIL, 2022), a Relacdo Nacional
de Acoes e Servicos de Saude (Renases) (BRASIL, 2012) ndo estabelece uma
divisdo de competéncias administrativas entre os entes federativos a respeito das
acoes e servicos de saude.

Uma primeira leitura dela pode conduzir ao equivoco de se fazer uma
intferpretacdo andloga a Rename (BRASIL, 2022) porque a Renases (BRASIL, 2012)
distribui as acdes e servicos de saude da seguinte forma: (i) acdes e servicos da

atencdo primdria; (i) acdes e servicos da urgéncia e emergéncia; (iii) agcodes e

17 No Direito Sanitdrio, a luz dos diplomas normativos em vigor, qualguer medicamento da
assisténcia farmacéutica especializada é de responsabilidade soliddria da Unido e dos Estados-
membros porque a sua incluséo na Rename constitui uma garantia de acesso ao paciente, desde
que o seu pedido esteja em consondncia com o motivo da incorporacdo na politica publica. Sdo
medicamentos de alto custo fornecidos pelas farmdcias populares mantidas pelas secretarias
estaduais, sendo obrigacdo dos Estados-membros realizar o permanente controle sobre o estoque
e a aquisicdo. De todo modo, o tema deverd ser objeto de aprofundamento pelo STF no
julgamento de mérito do Tema n° 1234, considerando o debate que alguns ministros levantaram
em torno dos medicamentos do grupo 1A, cuja aquisicdo é centralizada pelo Ministério da Saude.
A propdsito, veja-se o julgamento do ED no AgRg na Rcl n° 49.909/MS, rel. Min. Alexandre de
Moraes, 1 Turma, DJe de 23/5/2022. (BRASIL, 2022).
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servicos da atencdo psicossocial; (iv) acdes e servicos da atencdo especializada;
(v) atencdo ambulatorial especializada; (vi) assisténcia odontolégica
especializada e reabilitagcdo protética; (vii) atencdo hospitalar; e (viii) atencdo e
servicos da vigiléncia em saude.

Ndo hd nessa distribuicdo de acodes e servicos nenhuma informacdo sobre
qual ente federativo deve cumprir a obrigacdo de fornecé-los, até porque a
Renases foi editada uma Unica vez em 2012 (BRASIL, 2012), sendo que as acoes e
servicos de saude sdo muito dindmicos, podendo sofrer alteracdes, atualizacdes,
cuja obrigacdo também vai levar em consideracdo a capacidade financeira de
cada ente federativo. Essa distribuicdo de competéncias serd firmada na
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
ou na Comiss@o Intergestores Bipartite (CIB - Estados, Distrito Federal e Municipios).

Assim, em um primeiro momento, € correto entender que servicos da
atencdo primdria, psicossocial, por exemplo, sejam de responsabilidade dos
Municipios, enquanto servicos da atencdo especializada sejom de
responsabilidade dos Estados, mas isso € apenas uma presuncdo extraida de
outras regras administrativas de distribuicdo de competéncias.

Para maior seguranca no direcionamento da obrigacdo, parece que, a luz

do Tema n°® 793 do STF, deve-se adotar o seguinte:

(i) Em primeiro lugar, examinar a PPl 8 (Programacdo Pactuacdo
Integrada) firmada pelo Municipio com o Estado: é esse instrumento de
pactuacdo que vai delimitar, de forma segura, o que foi pactuado pelo
Municipio em termos de acdes e servicos de saude;

(i) persistindo a duvida, mesmo apds tentativa de consulta a PPI,

18 A PPl no Estado de Minas Gerais pode ser acessada no seguinte endereco:

http://ppiassistencial.saude.mg.gov.br/. (BRASIL, 2022).
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recomenda-se a iniciativa de um didlogo processual com o gestor da
salde do Municipio para o melhor resultado na demanda. E importante
levar em considerac&o que esse didlogo/oitiva (seja qual for o nome que
o(a) magistrado(a) preferir) € incentivado pelo Conselho Nacional de
Justica, conforme Recomendacgdo 100/CNJ? (BRASIL, 2021), além do que,
na linha do que prescreve o art. 20 da LINDB (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro) (BRASIL, 1942), ampara as consequéncias prdticas de
uma decisdo judicial contra o poder publico, inclusive mediante
adverténcia de possibilidade de blogueio judicial de verba publica; e (i)
se a leitura da PPl ou o didlogo ndo surtirem o efeito esperado, of(a)
magistrado(a) pode determinar o cumprimento liminar de forma soliddria,
entre Municipio e Estado, sem prejuizo de que no curso do processo, apds
esclarecida a competéncia para o fornecimento do servico, o(a) juiz(iza),
ao final, especificamente quando proferir a sentenca, determine o
ressarcimento dquele ente que cumpriu 0 comando judicial.

Dessa forma, ndo se protela a tutela de urgéncia, preservando o direito do
cidaddo enfermo, de modo que o 6nus financeiro indevido por algum ente seja
equacionado no mesmo processo, evitando, assim, que o poder publico tenha

que ingressar com demanda regressiva para reaver a quantia que desembolsou.

2.4 Como interpretar o Tema n° 793 da Repercussao Geral do STF a partir do
pedido de fornecimento de tecnologia de salde ndo padronizada pelas politicas
pUblicas do SUS

O Min. Edson Fachin, em seu voto, pontuou o seguinte:

Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento, material ou
medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em todas as suas
hipdteses), a Unido necessariamente compord o polo passivo,
considerando que o Ministério da Saude detém competéncia para a

19 Recomendacdo n® 100/CNJ. Art. 2°. "Ao receber uma demanda envolvendo direito & sadde,
poderd o magistrado designar um mediador capacitado em questdes de salde para realizar
didlogo entre o solicitante e os prepostos ou gestores dos servicos de saidde, na busca de uma
solucdo adequada e eficiente para o conflito”. (BRASIL, 2021, grifo nosso).
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incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo
clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/90), de modo que
recai sobre ela o dever de indicar o motivo da ndo padronizacdo e
eventualmente iniciar o procedimento de andlise de inclusdo, nos termos
da fundamentacdo. (BRASIL, 2020).

O método de deliberacdo adotado pelo Supremo Tribunal Federal pode
ter contribuido para que haja divergéncia na interpretacdo adequada das teses,
até porque hd um momento no Plendrio em que o Min. Ricardo Lewandowski e o
Min. Edson Fachin debatem as consequéncias com a parte da tese firmada no
sentido do direcionamento judicial para o cumprimento da obrigacdo contra o
ente estatal. Nesse sentido, o Min. Fachin, acolhendo a sugestdo do Min.
Lewandowski, responde afirmando que a proposta da tese, na sua primeira parte,
reafirmava a solidariedade e, concomitantemente, atribuia esse poder/dever a
autoridade judicial para direcionar o cumprimento da obrigacdo. Nessa linha, o

Min. Fachin entendeu que:

Ndo se trata da formacdo do polo passivo, tomei esse cuidado para evitar
o debate sobre formacdo de litisconsércio ou a extensdo de um
contraditério diferido para direcionar o cumprimento. Ainda que direcione
e, por algumas circunst@ncias, depois se alegue que o atendimento —
exatamente naquela diferenca de Bobbio citada por Vossa Exceléncia
ontem — ds demandas da cidadania possa ter levado a um eventual &nus
excessivo a um ente da Federacdo, a autoridade judicial determinard o
ressarcimento — é a parte final — a quem suportou o 6nus financeiro.
(BRASIL, 2020).

Essa parte do debate entre os ministros foi recortada por inUmeras decisdes
judiciais que se negaram a admitir a obrigacdo da Unido pelas tecnologias ndo
incorporadas pelas politicas publicas do SUS, porém, se bem examinado o

contexto em que esse debate surgiu no Plendrio, em momento algum ele
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abordava o capitulo do voto de vista proferido pelo Min. Fachin, que tratava, de
forma minuciosa, da tese acerca das tecnologias ndo incorporadas pela rede
publica.

Ainda que esse debate possa ter facilitado para que surgissem
interpretacdes no sentido de reafirmar a responsabilidade soliddria dos Estados e
Municipios nas hipoteses de tecnologias ndo incorporadas pelas politicas publicas
do SUS — o que ndo nos parece fter sido o contexto do debate naquele
momento —, certo € que essa posicdo adotada, ao fim, retira o principal foco do
julgamento, que consistiu em equacionar o problema do financiamento do SUS e
racionalizar os gastos com a judicializacdo da saude.

Por se fratar de uma alteracdo substancial e acarretar uma profunda
mudanca na sistemdtica de acionamento e obrigacdo das demandas de saude,
essa complexidade, se ndo foi suficientemente esclarecida naquela ocasido,
posteriormente, foi sendo compreendida, pois, em vdarios julgamentos, a Suprema
Corte avalizou o voto de vista proferido pelo min. Edson Fachin no sentfido de que
a Unido é o ente federativo responsavel pelas tecnologias ndo incorporadas ds
politicas publicas de saude.20

De fato, a presenca da Unido no polo passivo para essas hipdteses estd

prevista no art. 19-Q da Lei Orgénica da Saude Publica:

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicoes

20 Nesse senfido, denfre outros, foram os julgamentos na Rcl n® 49890/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 1¢
Turma, DJe de 1°/6/2022 (BRASIL, 2022), e AgR na Rcl n° 49009/GQO, rel. Min. Edson Fachin, 2° Turma,
DJe de 29/3/2022. (BRASIL, 2022).
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do Ministério da Saulde, assessorado pela Comissdo Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no SUS. (BRASIL, 2011).

Essa disposicdo legal € oriunda da Lei n® 12.401/2011 (BRASIL, 2011), que
dispds sobre a assisténcia terapéutica e a incorporacdo de tecnologias em saude
no dmbito do SUS. Esse diploma legal aperfeicoou o arcabouco normativo do
direito sanitdrio, pois a presenca da Unido poderd esclarecer, entre outras
questoes: a) se o medicamento, fratamento ou produto tem ou ndo uso
autorizado pela Anvisa; b) se estd ou ndo registrado naquela agéncia; c) se é ou
ndo padronizado para alguma moléstia e os motivos para isso; e d) se hd
alternativa terapéutica constante nas politicas publicas, etc.?!

Assim, o ente federativo que deve suportar a obrigacdo a respeito de uma
tecnologia ndo incorporada &, de fato, a Unido, ndo se tratando de uma
participacdo meramente técnica, estando envolvida questdo orcamentdria de
alta complexidade nos trés niveis de governo, uma vez que as tecnologias sdo
oferecidas em cardater de universalidade e gratuidade de acordo com os motivos

justificados por portaria do Ministério da Saude.22

21 Reconhecendo a normatividade da legislacdo sanitdria o Conselho Nacional de Justica, por
meio das jornadas de direito da saude, editou o Enunciado n° 78, que ficou redigido assim:
“Compete & justica federal julgar as demandas em que sdo postuladas novas tecnologias ainda
n&o incorporadas ao Sistema Unico de Sadde — SUS”. (BRASIL, 2019).

22 A questdo foi verdadeiramente escanteada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento de
mérito do IAC 14, que, escorado em trés simulas de sua jurisprudéncia que foram editadas
quando nem mesmo existia o instituto da Repercussdo Geral, acabou conferindo um poder
discriciondrio e absoluto & Justica Federal de dizer quando haverd interesse juridico da Unido para
figurar no polo passivo de uma demanda sanitdria. Para o Superior Tribunal de Justica, portanto,
se uma pessoa aqjuizar uma demanda pleiteando o fornecimento de um medicamento
oncolégico de altissimo valor em face do municipio de seu domicilio, caso o julgador avalie o
caso e entenda pela necessidade de concessdo, essa obrigacdo ndo pode ser direcionada em
face do ente adequado segundo as regras de reparticdo de competéncias sanitdrias porque é
direito do cidaddo demandar contra qualguer um dos entes da federacdo e eventual
ressarcimento, se for o caso, deverd ser instrumentalizado na fase ulterior de cumprimento de
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De todo modo, a Unido ndo deve ser obrigada a fornecer toda e qualquer
tecnologia ndo incorporada as politicas publicas, pois, em se fratando de
medicamentos, € muito comum que existam fdrmacos da baixa e da média
complexidades que ndo estejam disponibilizados pelas listas do SUS, mas que
podem evenfualmente ser incorporados pelos Estados ou Municipios em suas
respectivas listas suplementares, nos termos do art. 19-P, e incisos, da Lei n°
8.080/1990 (BRASIL, 1990).23

N&o hd deliberacdo da CIT sobre a reparticdo de competéncias no SUS
para o fornecimento de medicamentos ndo incorporados, porque isso,
obviamente, foge a légica da politica publica, vale dizer, nGdo € propdsito da
politica publica prever, na condicdo de instrumento governamental para

racionalizar uma demanda escassa, uma obrigacdo por ela ndo contemplada.

sentenca. Dessa interpretacdo, de plano, surge um problema indiscutivel para a politica publica
de saude, mdxime para o fornecimento da prestacdo de salde bdsica, qual seja o fato de que
as politicas de saude sdo estabelecidas segundo um cronograma de financiamento, custeio e
atendimento d populacdo, de modo que, a ftitulo de exemplo, o desvio de um recurso
orcamentdrio do municipio para o cumprimento de uma decisdo judicial que determinou o
fornecimento de um medicamento oncolégico pode ter por consequéncia um prejuizo
incalculdvel a coletividade e d adequada execucdo dos atos programados pelo SUS para
aquela localidade. Assim, mesmo com o ressarcimento posterior, o prejuizo & politica publica j& se
consumou; a desorganizacdo do sistema foi criada por uma decisdo judicial e os mais vulnerdveis
j& foram sensivelmente atingidos.

23 Lei n°® 8.080/1990. “[...]. Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a
dispensacdo serd realizada: | - com base nas relacdes de medicamentos instituidas pelo gestor
federal do SUS, observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento serd pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite; Il - no dmbito de cada Estado e
do Distrito Federal, de forma suplementar, com base nas relacdes de medicamentos instituidas
pelos gestores estaduais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada na
Comissdo Intergestores Bipartite; lll - no dmbito de cada Municipio, de forma suplementar, com
base nas relacdes de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada no Conselho Municipal de Saude™. (BRASIL,
1990).
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H& uma regulamentacdo complexa no SUS que merece atencdo como
tentativa de equacionamento desse problema. Veja-se o art. 49 do Anexo XXVIII
da Portaria de Consolidacdo GM/MS N° 2/2017:

Art. 49. Os medicamentos que fazem parte das linhas de cuidado para as
doencas contempladas neste Componente estdo divididos em trés grupos
conforme caracteristicas, responsabilidades e formas de organizacdo
distintas: (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 3°);

| - Grupo 1: medicamentos sob responsabilidade de financiamento pelo
Ministério da Saude, sendo divididos em: (Origem: PRT MS/GM 1554/2013,
Art. 3°,1);

a) Grupo TA: medicamentos com aquisicdo centralizada pelo Ministério da
Saude e fornecidos as Secretarias de Saude dos Estados e Distrito Federal,
sendo delas a responsabilidade pela programacdo, armazenamento,
distribuicdo e dispensacdo para tratamento das doencas contempladas
no &mbito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica; e
(Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 3°,1, a);

b) Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministério da Saude
mediante fransferéncia de recursos financeiros para aquisicdo pelas
Secretarios de Saude dos Estados e Distrito Federal sendo delas a
responsabilidade pela programacdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensacdo para tratamento das doencas contempladas no &mbito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica; (Origem: PRT
MS/GM 1554/2013, Art. 3° |, b) (com redacdo dada pela PRT MS/GM
1996/2013);

Il - Grupo 2: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de Saude
dos Estados e do Distrito Federal pelo financiamento, aquisicdo,
programacdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo para
fratamento das doencas contempladas no dmbito do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica; e (Origem: PRT MS/GM
1554/2013, Art. 3°,11);

Il - Grupo 3: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de Saude
do Distrito Federal e dos Municipios para aquisicdo, programacdo,
armazenamento, distribuicdo e dispensacdo e que estd estabelecida em
ato normativo especifico que regulamenta o Componente Bdsico da
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Assisténcia Farmacéutica. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 3°, llI).
(BRASIL, 2017).

Tanto o grupo 1A quanto o grupo 1B do componente farmacéutico
especializado englobam os chamados medicamentos de alto custo. Portanto, o
primeiro passo para se entender uma hipotética responsabilidade da Unido pelas

tecnologias ndo incorporadas as politicas publicas estd em compreendé-las

como tecnologias de alto custo ndo incorporadas ao SUS.

Essa compreensdo € a que mais se aproxima da legislacdo sanitdria e
confere sentido de organizacdo do SUS, preservando as pactuacdes e os trés
niveis de execucdo orcamentdaria.

Em se fratando de acdes e servicos de saude de alto custo ndo
padronizados pelas politicas publicas, a disciplina para os medicamentos serve
como um modelo analdgico, sendo que a similaridade com o procedimento
previsto no SUS auxilia para compreender quando ele pertence a baixa, & média
ou a alta complexidade.

Nesse aspecto, a fitulo de comparacdo, sugere-se utilizar o Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos do SUS (BRASIL,
2022), pois, mesmo que o procedimento ndo tenha sido incorporado, seu exame
auxilia para que se veja se hd algum similar padronizado e, efetivamente sendo,
descubra se ele € da baixa, da média ou da alta complexidade. Isso cerftamente

ajudard para direcionar a obrigacdo de forma adequada.?4 No entanto, a

24 Sobre os medicamentos antineopldsicos, a assisténcia oncoldgica € regida por uma sistemdtica
prépriac mediante o tfratamento e o fornecimento dos fdrmacos pelos centros de alta
complexidade em oncologia (CACONs) e pelas unidades de assisténcia de alta complexidade
em oncologia (UNACONSs). Esses hospitais sdo ressarcidos por meio de Autorizacdo para
Intfernacdo Hospitalar (AlH), ou pelas Autorizacdes de Procedimento de Alta Complexidade/Alto
Custo (APAC), sendo a Unidio o ente politico competente para liberar a remuneracdo dos servicos
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andlise dos casos exigird fundamentacdo adequada das decisdes e, em
consequéncia, algumas respostas a questionamentos deverdo vir a tona,

conforme se expde no proximo capitulo.
3 PERGUNTAS QUE PRECISARAO SER RESPONDIDAS PELO STF NO TEMA N° 1234

Para minorar o quadro de instabilidade hermenéutica e jurisprudencial
sobre o tema, agora potencializado pelo julgamento de mérito do IAC 14/STJ —
parcialmente alterado pelo STF na decisdo da tutela proviséria incidental no RE
1366243/SC —, serd bastante produtivo que as seguintes perguntas sejam
respondidas e justificadas pelo STF no mérito do Tema n° 1234, a fim de conferir

fundamentacdo adequada na deliberacado:

i) De quem € a obrigacdo pelo fornecimento judicial das tecnologias ndo
incorporadas ao SUS e o que justifica normativamente o poder publico arcar com
uma tecnologia ndo prevista na politica publica, em carater individual, se o
direito a saude, previsto no art. 196 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988),
deve ser oferecido em cardter universal, igualitario e gratuito225

i) Na hipdtese de essa obrigacdo ser da Unido, isso incluird toda e qualquer

prestados. Assim, embora esse tema ndo tenha sido objeto de enfrenfamento no julgamento do
Tema n° 793, espera-se que seja esclarecido quando do julgamento de mérito do Tema n° 1234,
25 A pergunta atravessa outra questdo, ainda pendente de definicdo no STF, que € o julgamento

do Tema n° 6 (RE 566.471/RN), que consiste em saber se o poder publico deve ser obrigado ao
fornecimento de medicamento de alto custo ndo padronizado pelas politicas publicas. Algumas
teses j& foram apresentadas por ministros que anteciparam o voto e o julgamento foi interrompido
na data de 1° de setembro de 2020 em razdo de pedido de vista formulado pelo Min. Gilmar
Mendes. Recentemente, o feito foi pautado para retfomar o julgamento em 18 de maio de 2023.
(BRASIL, 2023).
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tecnologia ndo incorporada ao SUS, ou somente aquelas de alto custo?
iii) A Unido também seria obrigada pelo fornecimento judicial dos
farmacos oncoldgicos ndo previstos na Rename?
ii.i) Os medicamentos do grupo 1A da Rename também seriam
fornecidos judicialmente pela Unido?
ii.ii) Os medicamentos do grupo 1B da Rename também seriam
fornecidos judicialmente pela Unido?

i) Na hipotese de a parte autora poder gjuizar a demanda contra o ente
federativo estadual postulando o fornecimento judicial das tecnologias ndo
incorporadas ao SUS, ndo seria o caso de institur um mecanismo de
compensacado financeira administrativa para evitar demandas regressivase

iv) Na hipotese da obrigacdo pelas tecnologias ndo incorporadas ao SUS
ser da Unido, qual deve ser a postura do juizo estadual ao receber uma peticdo
inicial sem a Unido no polo passivo? O ingresso da Unido deverd ser feito de oficio
pelo magistrado ou a parte autora deve ser intimada para emendar a peticdo
inicial?

iv.i) Se a emenda a peticdo inicial for necessdria, e isso for feito pela
parte autora, com base no art. 64, § 4°, do CPC, pode o juizo estadual
examinar a tutela de urgéncia e eventualmente efetuar bloqueio de
verba publica da Unido, em caso de descumprimento da decisdo
judicial, antes de declinar a competéncia a justica federal, para depois
0 juizo federal confirmd-la ou ndo?

iv.i) Se a parte autora ndo emendar a peticdo inicial, qual deve ser a
conduta do juizo estadual: julgar o pedido d luz do precedente firmado

ou extinguir o processo, sem resolucdo de mérito, pela inobservéncia do
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litisconsércio passivo necessdrio, nos termos do art. 114 do CPC?

v) Na hipdtese de a obrigacdo pelas tecnologias ndo incorporadas ser da
Unido, e se, na comarca, ndo existir sede de subsecdo judicidria, pode o juizo
estadual cooperar com a justica federal, nos termos dos arts. 67 a 69 do CPC?22¢

v.i) Como seria operacionalizada essa cooperacdo: o juizo estadual
preservaria sua competéncia por forca de uma interpretacdo
analdégica com o que acontece nas demandas previdencidrias a luz do
art. 109, § 3° da Constfituicdo da Republica (BRASIL, 1988), cujos
recursos, se interpostos, deverdo ser dirigidos ao TRF respectivo da
regido?

v.ii) Acaso o juizo estadual possua outros meios de cooperar com a
justica federal, preservando a competéncia desta, poderia essa
cooperacdo se dar a fitulo de coleta de provas, depoimento pessoal,
oitiva de testemunhas e peritos, se necessario?

vi) Na hipdtese de um ente publico, pela urgéncia da situacdo, arcar com
a obrigacdo que pertence a outro ente federativo, como deve ser procedido o
ressarcimento nos proprios autos: o juiz deve resolver essa questdo em sede de

sentenca, ou isso deve ser resolvido na fase de cumprimento de sentenca?

26 Schulze (2023) aposta na chamada Justica 5.0 em que Tribunais podem firmar convénios
estabelecendo um juizo universal, evitando discussdes sobre definicdo de competéncia entre
justica federal e justica estadual. Embora a ideia seja positiva, esses convénios, para que
alcancem seu resultado prdtico, deverdo reunir entes federativos e suas respectivas
procuradorias, a fim de estabelecer mecanismos de compensacdo financeira pela via
administrativa, sob pena de o precedente firmado no Tema n°® 793 redundar em sua absoluta
ineficdcia, preservando o estado de desorganizacdo do SUS e de desarticulacdo de suas
pactuacdes financeiras nas politicas publicas. Além disso, hd também a questdo relativa & prépria
ideia de uma cooperacdo judicidria poder ser firmada eventualmente em contrariedade a um
precedente vinculante do STF (Tema n° 1234) ou STJ (IAC 14). Nesse sentido, os Cenfros de
Inteligéncia do Poder Judicidrio podem exercer importante papel de interlocucdo para a
resolucdo desse problema.
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vi.i) O ente federativo que arcar com o ressarcimento, por ser sua a
obrigacdo, deve fazer parte do polo passivo do processo de
conhecimento para exercer o contraditério e a ampla defesa?

vi.ii) Na hipotese de essa obrigacdo ser da Unido, pode o juizo estadual
determinar o cumprimento dessa obrigacdo de ressarcimento, ou deve

enviar o processo a justica federal para resolver essa questdo?

Cumpre ressaltar que o STJ, no julgamento de mérito do IAC 14, deliberou
que as regras de reparticdo de competéncias administrativas do SUS devem ser
observadas tdo somente para fins de redirecionamento do cumprimento de
sentenca ou para fins de determinacdo de ressarcimento da entidade federativa
que suportou o 6nus financeiro no lugar do ente competente. Contudo, essa
decisdo ndo considerou a relevancia da questdo processual pelo fato de
eventualmente o ente federativo ndo ter integrado o processo de conhecimento,
ndo podendo, assim, sofrer os efeitos da decisdo judicial, sob pena de violacdo
aos principios do contraditério e da ampla defesa. Aliado a isso, quando o ente
obrigado pela prestacdo for a Unido, ndo poderd o juizo estadual determinar o
ressarcimento nos proprios autos, porque, segundo a terceira tese firmada no
mérito do IAC 14, se o processo foi devolvido pela Justica Federal, com a
exclusdo da Unido, ndo poderd o juizo estadual rever essa decisdo, nos termos da
SUmula 254 do STJ. (BRASIL, 2001).

A Unica alternativa para o ente que cumpriu a obrigacdo € ajuizar uma
acdo de ressarcimento em face da Unido na Justica Federal, cuja satisfacdo,
mais uma vez, fica a critério de cada julgador, segundo o seu entendimento

sobre a responsabilidade da Unido, ou ndo, pelo custeio daquela obrigacdo. Em
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outros termos, se houve decisdo anterior da Justica Federal excluindo a Unido
pela inexisténcia de interesse juridico, qual a garantfia de ressarcimento que o
ente que suportou a obrigacdo terd quando, posteriormente, ajuizar a agcdo em
face da Unido¥¢

O questionamento é importante, haja vista que, na decisdo da tutela
proviséria incidental no Recurso Extraordindrio n° 1.366.243/SC, rel. Min. Gimar
Mendes, concedida em parte no dia 17 de abril, foram estabelecidos os

seguintes pardmetros até que seja julgado o mérito do Tema n° 1234:

() nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou fratamentos
padronizados: a composicdo do polo passivo deve observar a reparticdo
de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que
isso impligue deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formacdo da relagcdo processual, sem prejuizo da
concessdo de provimento de natfureza cautelar ainda que antes do
deslocamento de competéncia, se o caso assim exigir;

(i) nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao quall
foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a declinacdo da
competéncia ou determinacdo de inclusdo da Unido no polo passivo;

(i) diante da necessidade de evitar cendrio de insegurancga juridica, esses
parGmetros devem ser observados pelos processos sem sentenca
prolatada; diferentemente, os processos com sentenca prolatada até a
data desta decisG@o (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da
Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execucdo (adotei essa regra de julgamento em: RE 260429 ED-segundos
Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5/2/2021);

(iv) ficam mantidas as demais determinacdes contidas na decisdo de
suspensdo nacional de processos na fase de recursos especial e
extraordindrio.
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Certo € que o jurisdicionado ndo pode suportar famanho impasse juridico
criado pelos tribunais para ter acesso as politicas publicas de saude, motivo pelo
qual, ainda que seja necessdario aguardar a decisdo definitiva a ser proferida no
Tema n° 1234, hd que se estabelecer minima seguranca juridica na matéria a
partir dos critérios estabelecidos na decisdo do Min. Gimar Mendes (tutela
provisoéria incidental no RE 1.366.243/SC).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A filosofia da linguagem constitui uma importante ferramenta de andilise
para compreender as dificuldades que vém sendo enfrentadas por juizes e
Tribunais para alcancar o propodsito de estabilizacdo da jurisprudéncia e,
conquanto ministros de tribunais superiores venham exigindo o respeito aos seus
julgados,?” muitas das vezes a propria formacdo do precedente tem sido um
obstdculo d sua aplicacdo, como € o caso do Tema n°® 793 do STF.

Ndo bastasse isso, o STJ, ao julgar o mérito do IAC 14, ndo justificou
adequadamente as teses que admitem a chamada solidariedade irrestrita nas
demandas de saude publica, deixando de considerar a legislacdo sanitdria e o
proprio precedente firmado pelo STF no Tema n° 793, além de julgamentos
posteriores da propria Suprema Corte que avalizaram a tese firmada, sendo essa
a aparente razdo para que, logo em seguida, tenha sido proferida a decisdo

pelo Min. Gilmar Mendes na tutela proviséria incidental no RE 1366243/SC (Tema

27 Em novembro de 2022, em evento de &mbito nacional no STJ, ministros do STF reforcaram a
importancia do respeito aos precedentes qualificados. Confira-se a matéria publicada no site do
Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2022).
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n° 1234).

E em razdo dessa dificuldade criada pelo embate hermenéutico travado a

partir do Tema n°® 793 que o julgamento que serd realizado pelo STF no mérito do
Tema n° 1234 deve ser realizado de forma clara e d luz da legislacdo sanitdria,
apresentando uma justificacdo racional, valendo lembrar que esse problema foi
acarretado pelos proprios Tribunais Superiores, fornando ainda mais complexo o
desafio do sistema brasileiro de precedentes, cuja criacdo foi idealizada para
reduzir as demandas e uniformizar a interpretacdo dos textos legais.

De todo modo, independentemente do julgamento que ainda serd
realizado pelo STF no Tema n° 1234, o Tema n° 793 da Repercussdo Geral do STF
(BRASIL, 2020) ndo se esgota na sua ementa, e, embora a metodologia de
deliberacdo utilizada pelo STF possa ter conftribuido para certa divergéncia
hermenéutica, certo € que o Min. Edson Fachin proferiu o voto vencedor do
julgamento, e seu conteudo, mesmo ndo constando na ementa em sua
integralidade, deve ser considerado porque integra o corpo do precedente. O
debate no Plendrio enfre os ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski ndo
deve ser recortado do todo para afastar a ratio decidendi do precedente
porque, para além de ter sido em um contexto especifico de demandas
urgentes, ndo ftratou especificamente dos processos que pleiteiom o
fornecimento de tecnologias ndo incorporadas as politicas publicas.

A incorporacdo de tecnologias em saude no SUS exige a participacdo do
Ministério da Saude, por meio da Conitec (Comissdo de Incorporacdo de
Tecnologias do SUS), érgdo técnico, sendo necessdria a inclusdo da Unido no
polo passivo do processo, até porque ndo se trata de questdo meramente

técnica, envolvendo aspectos orcamentdrios nos trés niveis de governo. Ndo é
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toda tecnologia ndo padronizada pelo SUS que atrai a responsabilidade da
Unido, mas apenas a tecnologia de alto custo ndo padronizada pelas politicas
publicas. Por “tecnologia de alto custo ndo padronizada” também se entende o
medicamento antineopldsico ndo padronizado pela Rename por ser de
competéncia da Unido o seu custeio.

O Tema n° 793 da Repercussdo Geral do STF (BRASIL, 2020) racionaliza a
judicializacdo da saude porgue esse direito depende do respeito e observancia
das politicas publicas.

Dizer o direifo € um ato que vai além do exercicio da autoridade, exigindo
justificacdo adequada como critério de correcdo do discurso juridico. A
indeterminacdo da linguagem, sobretudo da linguagem juridica, deve ser
reduzida mediante fundamentacdo idénea que apresente, de forma clara e
responsiva, os critérios que estdo sendo adotados para uma determinada opcdo
valorativa. E desse accountability que o Poder Judicidrio estd incumbido no

Estado Democrdtico de Direito.
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