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Dependéncia quimica - Internacao compulsoria

- Representagao movida pelo Ministério Piblico
- Legitimidade ativa - Idoso em situacao de risco

- Art. 43, c/c art. 45, IV, c/c art. 74, 1ll, da Lei n°
10.741/2003 - Municipio - Custeio do tratamento
em clinica particular - llegitimidade passiva - Nao
ocorréncia - Garantia de direitos fundamentais em

risco - Tratamento ambulatorial sem resposta -
Internacao como Unica alternativa para resguardar

a saude do toxicomano e de seus pais -
Decisao mantida

Ementa: Direito do idoso em situacdo de risco.
Legitimidade do MP Internacdo compulséria de depen-
dente quimico. Viabilidade.

- Registre-se que o dependente quimico j& finha sido
internado anteriormente algumas vezes, exatamente em
vitude da imprescindibilidade do resguardo & segu-
ranca e sadde dos idosos, os quais se encontram visivel-

mente ameacados, e & prépria sadde e vida do usudrio
de drogas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0027.
09.209561-4/001 - Comarca de Betim - Agravante(S):
Municipio de Betim - Agravado: Ministério Péblico
do Estado de Minas Gerais - Relator: DES. EDIVALDO
GEORGE DOS SANTOS



Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
EM REJEITAR AS PRELIMINARES E NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO.

Belo Horizonte, 27 de marco de 2012. - Edivaldo
George dos Santos - Relator.

Notas taquigréficas

DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS (Relator) -
Conheco do recurso inferposto, eis que presentes os pres-
supostos de sua admissibilidade.

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
Municipio de Betim, com pedido de efeito suspensivo, em
face da decisdo de f. 86/87-TJ, que, na representacéo
movida pelo Ministério PUblico de Minas Gerais, deferiu a
tutela antecipatéria para determinar a internagéo compul-
séria de V.B.S., para tratamento de dependéncia quimica,
facultando ao agravante que o faca diretamente ou requi-
site junto & rede privada, de forma imediata, os recursos
essenciais ao procedimento, sob pena de multa didria de
R$ 200,00 (duzentos reais).

Devidamente instruido o recurso com os documentos
def. 14/97-T), dentre os quais se incluem os obrigatérios.

Alega o agravante que carece de legitimidade ativa
o Ministério Publico, pois que atua na presente demanda
apenas na tutela de interesse exclusivamente individual.

Pretende ver reconhecida a sua ilegitimidade passiva
para custear o tratamento em clinica particular, o que fere
o principio da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico sobre o privado, com a consequente oneracdo
excessiva dos cofres publicos.

Outrossim, sustenta que hd tratamentos alternativos
prestados pelo ente politico, o qual, desde o inicio, jamais
se negou a fornecé-los & parte hipossuficiente.

Por fim, pugna pela impossibilidade do pedido do
agravado no que tfange ao pagamento da internacéo
em estabelecimento particular sem o competente proce-
dimento licitatério, requerendo, ao final, o provimento
desse agravo para que o decisum seja suspenso.

As f. 102/104-TJ, indeferi o pedido de efeito
suUspensivo.

Intimado por carta de ordem, o agravado se mani-
festou as f. 118/124-TJ.

Informacées prestadas pelo Juiz primevo as
£.110/112-TJ (fax) e 114/116-TJ (original).

Remetidos os autos & Procuradoria de Justica, esta
se manifestou as f. 126/134 pelo provimento do recurso.

E o relatério. Decido.

Analisando com a devida atencdo a questdo posta,
vejo que o recurso ndo merece ser provido.

Il - Preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico.

Os hipossuficientes, assim como idosos ou menores,
constituem uma classe de origem comum, cujos direitos
s@o caracterizados como individuais homogéneos, conso-
ante o art. 81, pardgrafo Unico, Ill, do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Assim sendo, o art. 127 da Constituicdo da
Republica incumbiu o parquet da defesa ndo sé dos inte-
resses sociais, mas também dos direitos individuais indis-
poniveis homogéneos, os quais possuem tal relevéncia
social, a ponto de legitimar extraordinariamente a ag@o
do Ministério PUblico, a fim de se evitarem intolerdveis
lesées a direitos fundamentais consagrados e que ndo
podem ser afrontados por inaceitével omissdo do Poder
Publico.

Nessa seara, é funcéo institucional do érgéo do
Ministério Pblico zelar por esses direitos, conforme
preceitua o art. 127, c¢/c art. 129, Il e lll, da Constituicdo,
art. 6°, VI, 'd’, da LC 75/93, art. 5°, 1, da Lei 7.347/85 e
art. 25, IV, ‘a’, da Lei 8.625/93.

O STJ, de forma reiterada, tem legitimado a defesa
dos direitos individuais indisponiveis de cerfas classes pelo
Ministério Publico, conforme se extrai do seguinte julgado:

Administrativo. Processual civil. Recurso especial. Acdo civil
publica. Legitimidade ativa do Ministério PUblico na defesa
de interesses ou direitos individuais homogéneos. Arts. 127
e 129, lll e IX, da CF. Vocacéo constitucional do Ministério
Pdblico na defesa dos direitos fundamentais. Direito & sadde.
Dignidade da pessoa humana. Relevancia publica. Expressdo
para a coletividade. UtilizacGo dos institutos e mecanismos
das normas que compdem o microssistema de tutela coletiva.
Efetiva e adequada protecéo. Recurso provido.

1. ‘O Ministério Publico é instituicGo permanente, essencial
& fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis’ (art. 127 da CF).

2. ‘Sao funcées institucionais do Ministério Publico: Il
- promover o inquérito civil e a acdo civil ptblica, para a
protecdo do patriménio pUblico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; IX - exercer outras
funcées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagédo judicial e
a consultoria juridica de entidades publicas’ (art. 129 da CF).
3. Eimprescindivel considerar a natureza indisponivel do inte-
resse ou direito individual homogéneo - aqueles que conte-
nham relevancia publica, isto é, de expresséo para a coletivi-
dade - para estear a legitimac@o extraordinéria do Ministério
Publico, tendo em vista a sua vocagdo constitucional para a
defesa dos direitos fundamentais.

4. O direito & satde, como elemento essencial & dignidade
da pessoa humana, insere-se no rol daqueles direitos cuja
tutela pelo Ministério Pdblico inferessa & sociedade, ainda
que em favor de pessoa determinada.

5. Osarts. 21 da Lei da Acao Civil Piblica e 90 do CDC, como
normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado
Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou
direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras
normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do
Adolescente, a Lei da Acédo Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa natu-
reza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser
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utilizados com o escopo de ‘propiciar sua adequada e efetiva
tutela’ (art. 83 do CDC).

6. Recurso especial provido para determinar o prossegui-
mento da acdo civil poblica (REsp 695396/RS Recurso
Especial 2004/0146850-1, Ministro Arnaldo Esteves Lima
(1128). T1 - Primeira Turma. DJe 27.04.2011).

Impende ressaltar ainda que o Estatuto do Idoso,

trazido a lume pela Lei n® 10.741/2003, conferiu ao
Ministério  PUblico, expressamente, legitimidade para
atuar como substituto processual do idoso quando este
se enconfrar em situagéo de risco, como se colhe do
disposto no seu art. 74, inciso lll, in verbis:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

[]

I - atuar como substituto processual do idoso em situagéo de
risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; [...].

Tenha-se, por sua vez, o teor do referido art. 43:

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem amea-
cados ou violados:

| - por ag@o ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omisséo ou abuso da familia, curador ou entfi-
dade de atendimento;

Il - em razéo de sua condicdo pessoal.

Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43,
o Ministério Publico ou o Poder Judicidrio, a requerimento
daquele, poderd determinar, dentre outras, as seguintes:

[]

IV - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientacdo e tratamento a usudrios dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, ao préprio idoso ou & pessoa de sua convi-
véncia que lhe cause perturbacéo.

Percebe-se, entdo, a toda evidéncia, ser perfeita-

mente possivel o0 manejo da acdo pelo Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais, na condicdo de substituto
processual do idoso, com vistas & defesa de seus direitos
fundamentais, quando ele se encontrar em condicéo de
risco. Neste sentido, o escélio jurisprudencial:
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Processual  civil.  Administrativo.  Acdo  civil  publica.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Arts. 127, caput, e
129, 1l e lll, da Constituicdo Federal de 1988. Art. 1°, IV,
da lei 7.347/85. Arts. 74 e 75 da Lei 10.741/03. Danos
materiais e morais. Beneficidrios nonagendrios e centend-
rios da Previdéncia Social. Memorando/circular/INSS/Dirben
n° 29, de 28.10.2003. Violagéo do art. 535, e Il, do CPC.
Néo configurada. - 1. O Ministério Piblico ostenta legitimi-
dade para a propositura de Agdo Civil Piblica em defesa
dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais indis-
poniveis e individuais homogéneos do idoso, ante a ratio
essendi dos arts. 127, caput; e 129, Il e lll, da Constituicdo
Federal de 1988; e arts. 74 e 75 da Lei 10.741/03 (Estatuto
do Idoso). Precedentes do STJ: EREsp 695.665/RS, Primeira
Secdo, DJe 12.05.2008; REsp 860.840/MG, Primeira
Turma, DJ 23.04.2007; e REsp 878.960/SP, Segunda Turma,
DJ de 13.09.2007.2. Os arts. 127, caput; e 129, 1l e I,
da Constituicdo Federal de 1988; e arts. 74 e 75 da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso), dispdem que: Constituico
da Republica Federativa do Brasil de 1988. [...] Art. 127.

| Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 63, n° 200, p. 61-260, jan./mar. 2012

O Ministério Publico é instituicGo permanente, essencial &
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. [...] Art. 129. Séo fungoes
institucionais do Ministério Publico: [...] Il - zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promo-
vendo as medidas necessdrias a sua garantia; Il - promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecéo do patri-
ménio publico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos; Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, Art. 74. Compete ao Ministério Publico: | - instaurar
o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indispo-
niveis e individuais homogéneos do idoso; Il - promover e
acompanhar as acées de alimentos, de interdicdo total ou
parcial, de designacdo de curador especial, em circunstan-
cias que justifiquem a medida, e oficiar em todos os feitos
em que se discutam os direitos de idosos em condicées de
risco; Il - atuar como substituto processual do idoso em situ-
acéo de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; IV
- promover a revogacdo de instrumento procuratério do
idoso, nas hipoéteses previstas no art. 43 desta Lei, quando
necessdrio ou o inferesse puUblico justificar; [...] Art. 75. Nos
processos e procedimentos em que néo for parte, atuard obri-
gatoriamente o Ministério Piblico na defesa dos direitos e
interesses de que cuida esta Lei, hipéteses em que terd vista
dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e producdo de outras provas, usando
os recursos cabiveis. 3. In casu, a pretensdo veiculada na
Acao Civil Piblica quanto & condenacéo dos demandados
ao pagamento de indenizagdo, por danos morais e mate-
riais, em favor dos idosos, com mais de 90 (noventa) anos de
idade, atingidos pelos efeitos do Memorando-Circular/INSS/
Dirben 29, de 28.10.2003, o qual determinou a suspenséo
do pagamento dos beneficios previdencidrios aqueles benefi-
ciérios, obrigando-os a comparecerem &s agéncias do INSS
para recadastramento, revela hipétese de protecdo de inte-
resse fransindividual de pessoas idosas, portanto, legitima-
dora da atuacdo do Parquet (arts. 127, caput, e 129, Il e lll,
da Constituicdo Federal de 1988; art. 1°, 1V, da Lei 7.347/85;
earts. 74 e 75 da Lei 10.741/03). 4. A nova ordem constitu-
cional erigiu um auténtico ‘concurso de agdes’ entre os instru-
mentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori,
legitimou o Ministério Piblico para o manejo dos mesmos.
5. O novel art. 129, lll, da Constituicdo Federal habilitou o
Ministério Pblico & promocéo de qualquer espécie de acdo
na defesa de direitos difusos e coletivos, ndo se limitando &
acéo de reparagdo de danos. 6. O Parquet sob esse enfoque
legitima-se a toda e qualquer demanda que vise & defesa
dos inferesses difusos, coletivos e sociais, sob o dngulo mate-
rial ou imaterial. Precedentes do STF: RE 554088 AgR/SC,
Relator Min. Eros Grau, julgamento: 03.06.2008, Segunda
Turma, Publicagdo DJe-112 divulg 19.06.2008 public 20-06-
2008; e RE 470135 AgR-ED, Relator Min. Cezar Peluso,
Segunda Turma, julgado em 22.05.2007, DJe-047, divulg.
28.06.2007, public. 29.06.2007, DJ 29.06.2007. 7. As
acées que versam interesses individuais homogéneos parti-
cipam da ideologia das acées difusas, como séi ser a agdo
civil publica. A despersonalizacdo desses interesses estd na
medida em que o Ministério Pdblico ndo veicula pretensdo
pertencente a quem quer que seja individualmente, mas
pretensdo de natureza genérica, que, por via de prejudicia-
lidade, resta por influir nas esferas individuais. 8. A agdo em
si ndo se dirige a interesses individuais, mercé de a coisa
julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo fitular do direito



individual homogéneo se ndo tiver promovido agéo prépria.
9. A acéo civil piblica, na sua esséncia, versa interesses indi-
viduais homogéneos e néo pode ser caracterizada como uma
acéo gravitante em torno de direitos disponiveis. O simples
fato de o interesse ser supraindividual, por si sé, j& o torna
indisponivel, o que basta para legitimar o Ministério Publico
para a propositura dessas agdes. 10. Os embargos de decla-
ragdo que enfrentam explicitamente a questdo embargada
ndo ensejam recurso especial pela violagdo do art. 535,
I, do CPC. 11. Recurso Especial provido para reconhecer
a legitimidade afiva do Ministério Pdblico Federal. (REsp
1005587/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 02.12.2010, DJe 14.12.2010.)

Il - Da ilegitimidade passiva do Municipio para
custeio de tfratamento de satde em clinica particular.

A guisa de demonstrar seu alegado direito, o agra-
vado juntou farta documentagéo, comprovando a neces-
sidade de dita internacdo.

Do que se infere do relatério social produzido pelo
Servico Social e Psicologia Judicial da Comarca de Betim,
f. 44/46-1), verbis:

O vicio apresentado por W. demonstrou uma situagdo muito
grave. Segundo os estudiosos do tema, o vicio no crack é
muito sério e dificilmente serd resolvido apenas ambulatorial-
mente, pois o usudrio ndo tem consciéncia da sua condicdo
(sic).

Outro laudo do servico social é claro ao afirmar:

W. ndo obterd resultados satisfatérios se submetido a trata-
mento ambulatorial, posto que usa principalmente crack,
nega a sua condicdo de dependente, portanto ndo adere ao
tratamento proposto ambulatorialmente (sic).

Inegdvel a necessidade de internag@o do depen-
dente quimico, uma vez que, conforme demonstrado,
n&o hd resposta aos fratamentos ambulatoriais fornecidos
pelo Municipio de Betim via Caps-AD (Centro de Atencao
Psicossocial para Alcool e Drogas).

Por outro lado, ainda que afastdssemos o direito &
saude do toxicdmano, ndo hé& como ressalvar a neces-
sdria protecdo que urge aos pais idosos, os quais, como
se vé& dos autos, | tentaram infrutiferas internacdes e trata-
mentos, sendo atormentados pelos constantes furtos de
seus eletrodomésticos para custeio de drogas, ameacas
de morte e linchamento dirigidas ao filho, e até mesmo
prisdes efetuadas contra este em razdo de assalto come-
tido a fim de financiar o vicio.

Assim considerando, seja para resguardar a satde
e a prépria vida do usudrio de drogas ou garantir a segu-
ranca dos idosos, deve o Municipio arcar com o custeio
de clinica particular como Gltima medida a garantir
direitos fundamentais em flagrante risco, afastando até
mesmo a exigéncia do competente processo licitatério.

Nesse sentido, vide jurisprudéncia deste e. Tribunal
de Justica:

Remessa oficial e recurso voluntério. Acéo cominatéria.
Sentenca iliquida. Reexame necessdrio. Dependente quimico.

Direito & satde. Obrigacéo do estado. Infernacdo em entidade
particular. - Deve-se conhecer de oficio do reexame neces-
sdrio se, embora iliquida a sentenca proferida contra o ente
pUblico, o juiz senfenciante ndo o determinou. O problema
do uso de drogas é atualmente uma questéo de cunho social,
que requer atencdo das entidades federadas, em todos os
niveis de governo, ndo podendo as mesmas se esquivar das
obrigagées constitucionalmente tracadas, ainda que na forma
de normatizac@o programdtica, sob o argumento de auséncia
de estrutura fisica, de pessoal ou de projetos e acdes de
implementacdo de uma politica de prevencéo, tratamento e
recuperacdo de dependentes quimicos, mormente se conside-
rando a existéncia de orcamento financeiro, a demanda social
pelo atendimento médico especifico e o cardter de direito
fundamental dos direitos subjetivos lesados, quais sejam o
direito & sadde e & vida. Nesse sentido, deve o municipio, no
seu dmbito de atuacéo, garantir o direito & satde e & vida,
mediante a execucdo de politicas e o emprego dos recursos
necessdrios & sua promogdo, protecdo e recuperacdo, ainda
que mediante o custeio do tratamento prescrito, em entidades
privadas, se ausente entidade conveniada ao SUS para a sua
realizacéo, a teor do que dispdem os art. 196, 197 e 198 da
Constituicdo da Republica (Processo 1.0024.04.333430-9-
001, Rel. Des. Dércio Lopardi Mendes).

Il - Mérito

Inicialmente, em que pese a celeuma existente
acerca da possibilidade de internacdo compulséria dos
dependentes quimicos, cuja necessidade esteja devida-
mente comprovada como no caso, cumpre-me primeiro
ressaltar que atualmente a dependéncia quimica deixou
de ser apenas um problema de salde, tornando-se
questdo inerente a toda a sociedade.

De todo o processado, verifico que o agravante ndo
logrou demonstrar a verossimilhanca do pedido ancorada
por prova inequivoca hébil & concess@o da tutela anteci-
pada por ele requerida no presente feito, merecendo ser

mantida a decisdo combatida.
O art. 273 do CPC preleciona que:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antfe-
cipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida
no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegagéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparével ou de dificil
reparagdo;

ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propésito protelatério do réu.

Fredie Didier, in Curso de direito processual civil,
vol. 2, 2007, p. 538, bem conceitua a prova inequivoca:

Prova inequivoca ndo é aquela que conduz a uma verdade
plena, absoluta, real - ideal inatingivel [...], tampouco a que
conduz & melhor verdade possivel (a mais préxima da reali-
dade) - o que sé é vidvel apds uma cognigdo exauriente.
Trata-se de prova robusta, consistente, que conduz o magis-
trado a um juizo de probabilidade, o que é perfeitamente
vidvel no contexto da cognicdo suméria.
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Pois bem. A relevéncia dos fundamentos néo se me
afigura presente, eis que clara estd a situacéo de risco aos
idosos, pais do usudrio de drogas, expostos a vilipéndios
de dinheiro e bens que guarnecem sua casa, ameacas de
morte e prisdes dirigidas ao filho, sem mencionar o agra-
vamento do estado de sadde da mée, a qual ndo pode se
submeter ao tratamento médico, pois, segundo alega o
pai, no Termo de Declaracéo de f. 30-TJ, “minha esposa
precisa fazer tratamento de satdde e ndo vai porque fica
vigiando a casa, pois o V. vende tudo”.

Registre-se que o dependente quimico jé tinha sido
internado anteriormente olgumos vezes, exatamente em
vitude da imprescindibilidade do resguardo & segu-
ranca e sadde dos idosos, os quais se enconfram visivel-
mente ameacados, e & prépria satde e vida do usudrio
de drogas.

Em sendo assim, parece-me que a determinacéo
de nova infernacdo, em sede de tutela antecipada no
presente feito, é oportuna para resguardar ndo sé a inco-
lumidade fisica e psiquica do dependente quimico, mas
também a dos pais idosos.

Com efeito, conforme preconiza a Lei 10.216/01,
é possivel a internacdo compulséria por juiz competente,
desde que haja laudo médico circunstanciado, o que é
possivel se ver da . 17 e 17-verso dos autos de origem,
conforme dispdem os arts. 6° e 9°, verbis:

Art. 6° A infernacdo psiquidtrica somente serd realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os
seus motivos.

[-]

Art. 9° A infernag@o compulséria é determinada, de acordo
com a legislagdo vigente, pelo juiz competente, que levard
em conta as condigdes de seguranca do estabelecimento,
quanto & salvaguarda do paciente, dos demais internados
e funciondrios.

Parece-me, assim, que o Estatuto do Idoso possibi-
lita que sejam tomadas providéncias eficazes para asse-
gurar o direito do idoso, e, em razdo disso, ndo vejo
motivos para reformar a deciséo agravada, motivo pelo
qual rejeito preliminares e nego provimento ao recurso.

Custas, ex lege.

E 0 meu voto

DES. EDILSON FERNANDES - De acordo com

o Relator.

DES. MAURICIO BARROS - De acordo com

o Relator.

Sémula - REJEITARAM ~AS  PRELIMINARES E
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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