Acéo ordindria - Obrigagao de fazer - Cohab/MG

- Programa Lares Geraes - Servidor da area de

seguranca publica - Financiamento habitacional

- Requisitos legais - Nao preenchimento -

Negativa - Legalidade - Administragao Piblica

- Ato discricionario - Critérios de conveniéncia
e oportunidade - Apreciacéo pelo juiz -
Impossibilidade - Sentenga confirmada

Ementa: Acdo ordindria de obrigacdo de fazer.

Cohab. Programa Lares Geraes. Habitacéo popular.
Financiamento habitacional. Pendéncia verificada na
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apresentacdo dos documentos. Legalidade da negativa.
Sentenca confirmada.

- A competéncia do Poder Judicidrio encontra-se circuns-
crita ao exame da legalidade e da legitimidade do ato
administrativo, dos eventuais vicios formais ou dos que
atentem contra os postulados constitucionais.

- A apreciacéo do ato discriciondrio do administrador
publico, quanto aos critérios de conveniéncia e oportu-
nidade, é vedada ao juiz, que sé pode analisd-lo sob o
aspecto estrito de sua legalidade, da existéncia de abuso
e da moralidade.

- Demonstrado nos autos que a autora apresentou
documentacdo com pendéncia a ser regularizada para
concessdo do financiamento imobilidrio, em discor-
déncia com o que dispde o Decreto n® 44.144/05 e as
Resolucdes n® 207/02 e 208/02, reveste-se de legali-
dade a negativa contestada, impondo-se a confirmagao
da sentenca.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.08.925671-3/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Apelante: Angela Rodrigues
Pereira - Apelada: Cohab MG - Companhia de Habitacdo
do Estado de Minas Gerais - Relator: DES. ARMANDO
FREIRE

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1¢ Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Eduardo Andrade, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2012. - Armando
Freire - Relator.

Notas taquigréficas

O SR. DES. ARMANDO FREIRE - Cuidam os autos
de apelacdo aviada por Angela Rodrigues Pereira contra
sentenca que, na acdo de obrigacdo de fazer c/c pedido
de tutela antecipada ajuizada em face da Cohab/MG -
Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
julgou improcedente o pedido inicial, condenando a
autora ao pagamento das custas processuais e de hono-
rarios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais).

O douto Juiz de primeiro grau, em sentenca de
1.277/279, julgou improcedente o pedido inicial, conde-
nando a autora ao pagamento das custas processuais e
de honordrios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00
(mil reais). Considerou que a autora néo preencheu
os requisitos para a concessdo de financiamento, para
a aquisicdo de imével residencial, do programa Lares
Geraes - Seguranca Publica, uma vez que, ao apre-
sentar sua documentacéo, restou verificado que existiam

execucdes fiscais ativas. Sopesou que as Resolucdes
n® 207/02 e 208/02 estdo em consondncia com o
Decreto Estadual n° 44.144/05, sendo atos normativos
meramente regulamentares.

A autora, em razdes de apelacdo de f. 280/291,
alega que fez sua inscrico no programa habitacional
destinado aos servidores da drea da seguranca puiblica
do Estado de Minas Gerais, sendo convocada para utilizar
dos beneficios e vantagens do referido programa (Lares
Geraes - Seguranca Publica). Aduz que a apelada lhe
concedeu o direito a uma carta de crédito no valor de até
R$ 57.500,00 (cinquenta e sete mil e quinhentos reais),
para que pudesse adquirir um imével pronto ou construir
um imével préprio. Afirma que, diante dessa concessdo,
firmou proposta de compra e venda, porém, teve seu
processo de financiamento paralisado por pendéncia
na documentacdo nos termos do Decreto Estadual
n® 44.245/2006. Salienta que a pendéncia mencionada
se referia & existéncia de execucdes ativas em face da
candidata. Sustenta que cumpriu com todas as exigén-
cias documentais da apelada. Argumenta que o preten-
dido contrato de financiamento se rege pelo sistema de
desconto direto na folha de pagamento, o que afasta
qualquer risco de prejuizo pela Cohab. Assevera que as
execucoes fiscais se enconstravam arquivadas, néo tendo
o condd@o de gerar maus antecedentes. Pugna pelo provi-
mento da apelacao.

Recurso recebido & £.292, no duplo efeito.

Contrarrazées pela Cohab as f. 293/295, em que
suscita a inépcia do recurso, pugnando pelo ndo conhe-
cimento dele. No mérito, espera pela confirmacdo da
sentenca e a aplicacdo de multa por litigdncia de ma-fé.

Priorizo a andlise de preliminar suscitoda
nas contrarrazdes.

Juizo de admissibilidade.

Preliminar.

Nao conhecimento da apelagao.

A Cohab suscitou preliminar de ndo conhecimento
da apelacdo, ante a alegada auséncia de pressuposto
recursal de validade, referente & necessidade de cons-
tarem na peticdo do recurso os fundamentos de fato e de
direito para a reforma da decisdo.

Com a devida vénia da recorrente, entendo que
assiste razdo & recorrida.

Analisando os requisitos de admissibilidade recursal,
constato a inobservancia do disposto no art. 514, inciso |,
do CPC, razéo pela qual, de fato, ndo hd como conhecer
da apelacao aviada.

O mencionado artigo veda o conhecimento de
recurso que seja apresentado sem que esteja acompa-
nhado das razées de inconformismo; ou em que conste
protesto por oportuna apresentacdo de razdes em sepa-
rado; ou também em que as razdes ndo guardem qual-
quer vinculo légico com a sentenca recorrida; ou, ainda,
em que haja apenas mera mencdo a qualquer das pecas
processuais anteriores a sentenca.

Jurisp. Mingira, Belo Horizonte, a. 63, n° 200, p. 61-260, jan./mar. 2012 | 1m

©
=
o
e
o
=
@D
=]
>
P
o
w
=
>
)
'
Q
=
)
-




Consoante dispde o referido artigo:

[...] Art. 514. A apelacao, interposta por peticdo dirigida ao
juiz, conterd:

[-]

Il - os fundamentos de fato e de direito |[...].

Nesse sentido, cumpria & apelante discorrer sobre
as razées de fato e de direito pelas quais a sentenca
devesse ser reformada.

Entretanto, apesar de transcrever trecho da r.
sentenca as f. 286/287, restringe-se & mencionada trans-
cricdo, passando logo adiante a reescrever os pardgrafos
constantes da exordial. Inclusive, hd um parégrafo em
especial que ilustra a auséncia total de conexdo com a
instrucdo processual e seu desfecho diante da prolacéo
da sentenca:

[...] Desta maneira, ainda lutando incansavelmente para
conseguir seu financiamento habitacional, a apelante soli-
citou por escrito cépia de referidas resolugdes internas a fim
de atender a seus preceitos. Contudo, referido pedido até a
presente data sequer foi respondido, o que demonstra o total
descaso da Apelada com os Servidores Publicos Estaduais
(Cépia do requerimento & constante dos autos) [...] (f. 289).

Nota-se que & f. 08 hé& idéntico pardgrafo, porém
com alteracdo apenas nos termos apelante e apelada
para requerente e requerida.

Todavia, basta a simples leitura dos documentos
juntfados aos autos no decorrer da instrucdo processual
para se concluir que as Resolucdes 207/02 e 208/02
e seus respectivos anexos - nos quais consta a regula-
mentacdo contestada pela apelante - foram juntados néo
apenas uma vez, mas duas vezes (f. 97/122 ef. 153/177),
restando clara a inépcia recursal.

Inclusive, apenas a titulo de esclarecimento, tais
normas tratam de forma suficiente da pendéncia contes-
tada pela recorrente, de forma a justificar a negativa
da apelada.

Verifica-se, portanto, que a peca recursal é mera
repeticdo da exordial, apresentando-se desarménica com
a realidade fética processual.

Constatada a mera reproducéo global dos funda-
mentos da peca inicial, estando ausente o ataque aos
fundamentos da decisdo recorrida, o ndo conhecimento
do recurso se impde, com a renovada vénia da recor-
rente, porquanto ndo atendido o requisito de recorribili-
dade previsto no art. 514, inciso Il, do CPC.

Registro:

Processual civil. Apelagéo. Preliminar de oficio. Inépcia da
apelacdo. Recurso ndo conhecido. - O recurso de apelacéo
deve atacar os fundamentos da decisdo de primeiro grau,
mesmo que repita os argumentos |G expostos. A mera cpia
literal da contestacdo na apelacéo enseja inépcia do recurso.
(Apelacao Civel n® 1.0090.06.012385-9/001, Comarca de
Brumadinho, 17% Camara Civel do TIMG, Relatora: Des.®
Maércia De Paoli Balbino, data do julgamento: 14.12.2006.)
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Processo civil. Apelacdo. Reproduco da peticdo inicial.
Inteligéncia do art. 514 da Lei de Ritos. Comodismo. Néo
conhecimento do recurso. - Nos termos do que preconiza
o art. 514, 1, do CPC, o recurso de apelacdo deve atacar
os fundamentos da sentenca, ndo podendo ser uma simples
cépia da defesa, ou da inicial, sob pena do seu ndo conhe-
cimento. A simples mencdo & peca anterior do processo
constitui excesso de comodismo, que ndo deve ser tolerado
(Apelacdo Civel n° 1.0342.03.033277-5/001, Comarca
de ltuivtaba, 9¢ Camara Civel do TIMG, Relator: Des. José
Anténio Braga, data do julgamento: 21.11.2006).

E o que se colhe, também, do seguinte julgado,
emanado do colendo STJ:

Processual civil. Apelacdo. Repeticdo dos fundamentos da
inicial. Comodismo inaceitdvel. Precedentes - 1. Recurso
especial interposto contra v. Acérddo que considerou indis-
pensével que na apelacéo sejam declinadas as razées pelas
quais a sentenca seria injusta ou ilegal. 2. O Cédigo de
Processo Civil (arts. 514 e 515) impde as partes a observancia
da forma segundo a qual deve se revestir o recurso apela-
tério. Néo é suficiente mera mencéo a qualquer pega ante-
rior & sentenca (peticdo inicial, contestacdo ou arrazoados), &
guisa de fundamentos com os quais se almeja a reforma do
decisério monocrdtico. A luz do ordenamento juridico proces-
sual, tal atitude traduz-se em comodismo inaceitdvel, devendo
ser afastado. 3. O apelante deve atacar, especificamente, os
fundamentos da sentenca que deseja rebater, mesmo que,
no decorrer das razdes, utilize-se, também, de argumentos
ja delineados em outras pecas anteriores No entanto, sé
os j4 desvendados anteriormente ndo sdo por demais sufi-
cientes, sendo necessdrio o ataque especifico & sentenca. 4.
Procedendo dessa forma, o que o apelante submete ao julga-
mento do Tribunal é a prépria peticdo inicial, desvirtuando a
competéncia recursal origindria do Tribunal. 5. Precedentes
das 19, 29, 5% e 6° Turmas desta Corte Superior. 6. Recurso
ndo provido (STJ - REsp 359080-PR, 1¢ Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 04.03.2002).

Concluséo.

Por essas razdes de decidir, acolho a preliminar e
ndo conheco da apelacéo.

Custas, ex lege.

E 0 meu voto.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - Cuida-se de acdo
cominatéria na qual Angela Rodrigues Pereira obije-
tiva seja a Cohab - Companhia de Habitagéo de Minas
Gerais obrigada a lhe conceder o prometido crédito de
R$ 57.500,00 para aquisicdo de imével, nos termos do
Programa Lares Geraes - Seguranca Publica.

Segundo a narrativa contfida na inicial, a apelante
preenchia todos os requisitos necessdrios a liberacgo do
financiamento e apresentou a documentacéo que lhe foi
requerida, sendo injusta e indevida a negativa.

Apbds regular contraditério, o pedido foi julgado
improcedente e o Relator ndo conhece do apelo.

Na&o comungo desse raciocinio, data venia.

Com efeito, embora a peca de f. 280/291 nao seja
um primor técnico e ndo apresente reflexdes aprofundadas



sobre a controvérsia, o fez minimamente, autorizando o
processamento do recurso.

Malgrado até a f. 289 tenha literalmente copiado
a peticdo inicial, na pendltima e Gltima pdginas da irre-
signacdo, a autora lancou argumentos novos, discutindo,
ainda que minimamente, as provas constantes nos autos.

Invoca os termos de uma certiddo e argumenta que
processos baixados ndo poderiam ter o condé@o de gerar
maus antecedentes, do que se extrai que, ainda que mini-
mamente, houve ataque & andlise das provas dos autos e
conclusé@o do Juiz a quo.

Fundado nessas razdes, rejeito a preliminar e
conheco do recurso.

DES. EDUARDO ANDRADE - Data venia, acom-

panho o Revisor.
DES. ARMANDO FREIRE - Sr. Presidente. Peco vista.

Stmula - PEDIU VISTA O RELATOR PARA REEXAME
DO MERITO, APOS VOTAREM O REVISOR E O VOGAL
REJEITANDO A PRELIMINAR, VENCIDO O RELATOR.

Notas taquigréficas

DES. EDUARDO ANDRADE (Presidente) - O julga-
mento deste feito foi adiado na sesséo do dia 10.01.2012,
apds rejeitarem preliminar, vencido o Relator que
pediu vista.

Com a palavra o Des. Armando Freire.

DES. ARMANDO FREIRE - Ulirapassada a preli-
minar acerca do conhecimento da apelacéo, passo ao
exame do mérito recursal.

Mérito.

Cuidam os autos de apelacéo aviada por Angela
Rodrigues Pereira contra sentenca que, na acdo de obri-
gacdo de fazer c/c pedido de tutela antecipada ajuizada
em face da Cohab/MG - Companhia de Habitacdo do
Estado de Minas Gerais julgou improcedente o pedido
inicial, condenando a autora no pagamento das custas
processuais e em honordrios advocaticios arbitrados em
R$ 1.000,00 (mil reais).

A autora, em razées de f. 280/291, alega que fez
sua inscricdo no programa habitacional destinado aos
servidores da drea da seguranca publica do Estado de
Minas Gerais, sendo convocada para utilizar dos bene-
ficios e vantagens do referido programa (Lares Geraes -
Seguranca Publica). Aduz que a apelada lhe concedeu
o direito a uma carta de crédito no valor de até R$
57.500,00 (cinquenta e sete mil e quinhentos reais),
para que pudesse adquirir um imével pronto ou construir
um imével préprio. Afirma que dianfe desta concessdo
firmou proposta de compra e venda, porém teve seu
processo de financiamento paralisado por pendéncia

na documentacdo nos termos do Decreto Estadual
n° 44.245/2006. Salienta que a pendéncia mencionada
se referia & existéncia de execucdes ativas em face da
candidata. Sustenta que cumpriu com todas as exigén-
cias documentais da apelada. Argumenta que o preten-
dido contrato de financiamento se rege pelo sistema de
desconto direto na folha de pagamento, o que afasta
qualquer risco de prejuizo pela Cohab. Assevera que as
execucoes fiscais se encontravam arquivadas, ndo tendo
o conddo de gerar maus antecedentes. Pugna pelo provi-
mento da apelacéo.

O douto Juiz de primeiro grau, em sentenca de
£.277/279, julgou improcedente o pedido inicial, conde-
nando a autora ao pagamento das custas processuais
e honordrios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00
(mil reais). Considerou que a autora né@o preencheu
os requisitos para a concessdo de financiamento, para
a aquisicdo de imével residencial, do Programa Lares
Geraes - Seguranca Piblica, uma vez que, ao apre-
sentar sua documentacdo, restou verificado que exis-
tiam execucoes fiscais ativas. Sopesou que as Resolucdes
ne 207/02 e 208/02 estGo em consondncia com o
Decreto n® 44.144/05, sendo atos normativos mera-
mente regulamentares.

Apreciando detidamente os autos, com vénia, estou
que néo assiste razdo & apelante.

Conquanto a autora saliente em sua peca inicial e
razdes recursais que preenche todos os requisitos neces-
sarios & liberacdo do financiamento, sendo injusta e
indevida a negativa, a concluséo com fundamento nos
documentos juntados pelas partes é diversa.

O que se verifica, especialmente dos documentos
de f. 123/126, é a existéncia, quando da andlise
da documentacéo apresentada pela requerente, de
pendéncia relativa & existéncia de execucdes ativas em
face da mesma, fator impeditivo de liberacdo do finan-
ciamento pretendido, consoante legislacéo de regéncia.

Lado outro, também néo hd dizer de direito garan-
tido a uma carta de crédito no valor de até R$ 57.500,00
(cinquenta e sete mil e quinhentos reais) para que pudesse
adquirir um imével pronto ou construir um imével préprio,
visto que, conforme consta do documento de f. 18, a
concessdo pretendida era condicionada & confluéncia
dos requisitos legais. E o que consta expressamente do
aludido documento, sendo vejamos:

[...] o direito @ uma carta de crédito de até R$ 57.500,00,
para aquisicio de imével pronto ou construcdo em lote
préprio, desde que as respectivas documentagdes necessd-
rias, citadas em relagdo da COHAB-MG, 4 fornecida, sejam
apresentadas integralmente e em situacéo regular, até o dia

23 de novembro de 2007 [...] (f. 18).

Nao hd qualquer ilegalidade ou abusividade no
referido condicionamento. Como constou do documento
de f. 26, a Cohab/MG “[...] na condicdo de gestora,

agente financeiro e mandatéria do Estado, no programa
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Lares Geraes Seguranca Publica, pode analisar a
condi¢@o econdémico-financeira do candidato para fins
de concessdo ou recusa ao financiamento pleiteado [...]".
Ademais, a exigéncia ndo cumprida pela requerente é
plausivel, ndo destoando dos documentos exigidos para
a concessdo de financiamentos do Sistema Financeiro
de Habitacéo.

A argumentacéo da apelante de que eventuais
débitos pessoais ndo constituem &bice para a aqui-
sicdo de um imével, uma vez que o 4rgdo financiador
é o primeiro e especial hipotecdrio em caso de possivel
insolvéncia e, ainda, pelo fato de o crédito real preferir o
pessoal de qualquer espécie, ndo procede. Afinal, o que
se discute é a confluéncia dos requisitos exigidos para a
concessdo do pretendido financiamento, requisitos estes,
previstos em normas regulamentadoras.

Consoante bem constou da r. sentenca:

[...] as Resolugdes n® 207/02 e n°® 208/02 estdo em conso-
néncia com o Decreto n® 44.144/05, pois sGo atos norma-
tivos meramente regulamentares da concessdo do financia-
mento habitacional. Alids, o art. 21 do referido decreto esta-
belece que ‘normas complementares visando o adequado
funcionamento dos programas financiados pelo FEH, quando
necessdrias, serdo estabelecidas em resoluc@o conjunta dos
Secretdrios de Estado de Fazenda, do Planejamento e Gestéo
e de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana’ [...] (f. 279).

Em voto esclarecedor proferido no julgamento
da Apelacéo n° 1.0625.08.085707-5/001,
Desembargador Afranio Vilela teceu consideragoes
acerca da impossibilidade de concessdo do financia-
mento habitacional na auséncia de confluéncia dos requi-
sitos exigidos. Peco vénia para transcrever frecho do voto:

o em.

[...] Por sua vez, creio que a existéncia de programa habita-
cional publico é precedido de edital pelo qual se tornam expli-
citas as regras que norteardo o relacionamento entre o inte-
ressado e o respectivo érgdo publico. Aquele é considerado
como um ato normativo que disciplinaré todo o procedimento
do programa habitacional de forma a assegurar a igualdade
de oportunidades a todos os interessados e o respeito aos
principios da moralidade, eficiéncia, democracia, igualdade.
Creio que a recorrente deve fer tido acesso as condicdes para
participacdo no aludido programa, inclusive no tocante aos
requisitos para financiamento do imével, ndo podendo alegar
neste momento desconhecimento daquele, sob pena, inclu-
sive, de prejuizo aos outros participantes e que eventualmente
estejom com a documentagdo completa [...].

Na&o se pode descuidar que a competéncia do Poder
Judicidrio se encontra circunscrita ao exame da legalidade
e legitimidade do ato administrativo, dos eventuais vicios
formais ou dos que atentem contra os postulados cons-
titucionais. A apreciac@o do ato discricionério do admi-
nistrador publico quanto aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, é vedada ao juiz, que s6 pode analisé-lo
sob o aspecto estrito de sua legalidade, da existéncia de
abuso e da moralidade.
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Seria temerdrio adotar postura mais flexivel quanto
& separacdo dos Poderes, porquanto o campo de apre-
ciacdo dos direitos é amplamente subijetivo. E por isso
que Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que o juizo
de conveniéncia e de oportunidade do ato administrativo
pertence, exclusivamente, ao administrador, sendo

[...] indevassavel pelo juiz, sem o qué haveria substituicdo
de um pelo outro, a dizer, invaséo de funcées que se poria
as testilhas com o préprio principio da independéncia dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Lei Maior [...] (Curso de
direito administrativo. 14. ed. Malheiros, 2002, p. 834).

Nesse sentido, os requisitos para o deferimento
do financiamento em condicées mais benéficas do que
aquelas comumente praticadas pelas demais instituicdes
financeiras privadas, desde que fixados nos limites legais,
devem ser exigidos de acordo com a conveniéncia da
Administrac@o Publica, cujos atos sdo regidos pelo prin-
cipio da legalidade.

Assim, as partes se encontram vinculadas as exigén-
cias do Decreto n® 44.144/05 e das Resolucdes n*
207/02 e 208/02, exigindo-se o estrito cumprimento para
todo aquele que pretender o financiamento, sob pena de
se infringir o principio da igualdade e o da isonomia,
também consagrado pela Constituicdo da Republica.

Importa observar, ainda, que discussdes acerca do
mérito da execucdo existente néo tém o conddo de tornar
presente o requisito ausente, ndo havendo, no Decreto
n°® 44.245/06 ou mesmo nas Resolucdes n® 207/02 e
n® 208/02, ressalva que autorize tal apreciacéo.

Especialmente acerca da auséncia de dano causado
pela negativa de financiamento habitacional pela Cohab
quando ausente o preenchimento de todos os requisitos
exigidos diante da legalidade do ato administrativo j&
decidiu este egrégio Tribunal:

Apelagdo civel. Acdo de indenizacdo por danos morais.
Cohab. Financiamento imobilidrio. Cadastro. Indicacdo de
pendéncia para regularizacéo. Dano moral. Inexisténcia.
Recurso de apelacdo interposto por Cohab/MG (1°) conhe-
cido e provido. Recurso de apelagéo interposto por Anténio
Indcio de Padua Pereira (2°) conhecido e ndo provido. | -
Inexistente ato ilicito por parte da Cohab, ndo hd falar em
indenizacdo por danos morais. Il - A simples indicagdo de
pendéncia a ser regularizada para concessdo do financia-
mento imobilidrio pretendido ndo causa dano moral, pois
meros aborrecimentos e desgostos cotidianos ndo sé@o senti-
mentos capazes de provocar dano & imagem, honra, ou cons-
trangimento e humilhagéo a ponto de configurar abalo moral
(Apelagao Civel n° 1.0145.09.544698-8/001, Comarca
de Juiz de Fora, 8% Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, Relator: Des. Bitencourt Marcondes,
data do julgamento: 05.05.2011).

Concluséo.

Por essas razdes de decidir, nego provimento &
apelacdo, mantendo integralmente a r. sentenca.

Custas, ex lege.

E o meu voto.



DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo.

DES. EDUARDO ANDRADE - De acordo.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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