Jurisprudéncia Civel

Acao civil publica - Improbidade administrativa
- Prefeito municipal - Atos assistencialistas
- Benesses efetuadas sem autorizagao ou
licitag@o - Interesses eleitorais - Desvio de
finalidade - Despesas de viagem - Reembolso
sem especificacdo dos gastos - Dolo configurado
- Vulneracgéo dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade - Danos materiais
- Condenacao - Agente politico - Aplicagao da Lei
8.429/92 e do Decreto-lei 201/67 - Possibilidade
- Acao de ressarcimento de prejuizos ao erario
- Imprescritibilidade - Penalidade prevista no
art. 23, |, da Lei 8.429/92 - Prazo prescricional -
Cinco anos apds o término do mandato eletivo
- Interrupcéo da prescricéo - Efeito retroativo
- Propositura da agéo - Inteligéncia do art. 219,
§ 1°, do Codigo de Processo Civil - Dano moral
coletivo - Auséncia de prova - Condenacéo -
Impossibilidade

Ementa: Acéo civil publica. Improbidade administrativa.
Lei 8.429/92. Agente pUblico. Sujeigdo. Compatibilidade
da improbidade administrativa com o crime de responsa-
bilidade. Pedido de ressarcimento ao erdrio de suposto
prejuizo causado por agente publico. Imprescritibilidade.
Art. 37, & 5°, da CF/88. Demais penalidades previstas na
Lei 8.429/92. Prescricdo em cinco anos apds o término do
mandato eletivo. Art. 23, |, da Lei 8.429/92. Propositura
da acdo dentro do quinquénio legal. Efeito interruptivo
da citagdo que retroage a propositura da agéo. Art. 219,
§ 1°, do CPC. Inocorréncia de prescrigéo. Atos de cunho
assistencialista e benesses efetuadas pelo prefeito, sem
qualquer autorizacdo ou licitacdo prévia, com escolha
dos beneficiérios a critério exclusivo do agente publico.
Intencéo de cunho eleitoral evidenciada nos autos. Desvio
de finalidade. Vulneracéo dos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade. Reembolso de despesas
de viagens sem especificacdo dos gastos. Improbidade
reconhecida. Prejuizo ao erdrio e dolo configurado. Dano
moral coletivo. Cabimento, em tese, da condenacéo,
em acdo civil piblica por improbidade administrativa.
Auséncia de provas, no caso concreto, de repercussdo
dos atos fmprobos, de forma a vulnerar o bem coletivo
tutelado. Sentenca parcialmente reformada.

- E compativel a aplicacdo da Lei de Improbidade com a
da Lei de Responsabilidade concomitantemente, porque
qualquer agente no exercicio da funcdo publica estd
sujeito a medidas de natureza civil, penal e administrativa,

sob pena de o agente politico receber tratamento mais
benéfico que o servidor pUblico comum, uma vez que este
continua sujeito as penalidades em todas as searas, ferindo
o principio da isonomia consagrado pela Constituico.

- Séo imprescritiveis, na forma do art. 37, § 5°, da
Constituicéo da Republica de 1988, as acées com pedido
de ressarcimento de prejuizos causados ao erdrio por
qualquer agente pUblico, servidor ou néo.

- A aplicacéo das demais penalidades previstas na Lei
8.429/92 prescreve, na forma do art. 23, |, em cinco
anos, apds o término do mandato eletivo.

- Proposta a acéo dentro do prazo prescricional, o efeito
interruptivo da prescricdo refroage & data da propositura
da acdo, nos termos do art. 219, § 1°, do CPC.

- A compra de materiais de construcdo sem licitacdo e
a posterior doacdo a particulares, a critério pessoal do
prefeito municipal, sem qualquer autorizacéo legislativa
para tanto, a ajuda de custo para tratamento de satde
de particular, a ajuda financeira prestada a estudantes,
sem qualquer autorizacdo legislativa e a locacéo de téxi
para transporte de pacientes do SUS configuram atos de
improbidade administrativa, na medida em que tais atos
assistencialistas ndo se inserem nas funcées institucionais
da prefeitura, mormente quando nédo hé qualquer forma
de controle, que ndo a vontade pessoal do prefeito na
contratacdo e selecdo dos bens, servicos e respectivos
beneficidrios e quando das demais provas dos autos se
infere a finalidade do agente politico de angariar simpatia
para obter dividendos eleitorais.

- Constitui ato improbo o pagamento de despesas de
viagens administrativas sem, no entanto, especificar o
gasto operado em cada viagem, o tipo de despesa, os
meios de transporte, a duragdo da viagem, jd que confi-
guram énus para o erdrio, sem possibilidade de controle
anfe a auséncia dos respectivos comprovantes.

- Age com dolo o alcaide que dispde, arbitrariamente,
de recursos publicos em beneficio de particulares por
ele escolhidos e com inferesses eleitorais, causando
prejuizo ao erdrio e, por conseguinte, a toda a cole-
tividade, bem como ferindo os principios basilares da
Administracéo Piblica.

- O dano extrapatrimonial ndo se verifica apenas no
dmbito individual, sendo cabivel também sua confi-
guracéo quando hd desrespeito a valores morais que
afetam de forma negativa a coletividade, inclusive no que
concerne ao direito da coletividade a um governo probo.

Jurisp. Mingira, Belo Horizonte, a. 63, n° 200, p. 61-260, jan./mar. 2012 | 61

©
=
o
e
o
=
@D
=]
>
P
o
w
=
>
)
'
Q
=
)
-




- Ausente a prova nos autos de que a repercussdo dos atos
improbos tenha gerado o descrédito, a inseguranca e a
desconfianca da populacéo em relacdo & Administracéo
Pdblica, ndo hd base para a condenacéo do agente poli-
tico em danos morais coletivos.

Sentenca parcialmente reformada.

APELACAO CIVEL N° 1.0021.07.000203-1/001 -
Comarca do Alto do Rio Doce - Apelante: Jodo Reginaldo
de Souza, ex-Prefeito Municipal de Cipotanea-MG -
Apelado: Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais
- Relatora: DES.® SANDRA FONSECA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6° Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, & unanimidade, EM
REJEITAR PRELIMINARES, E, NO MERlTO, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2012. - Sandra
Fonseca - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® SANDRA FONSECA - Cuida-se de apelacéao
civel interposta por Jodo Reginaldo de Souza, ex-Prefeito
Municipal de Cipoténea-MG, em face da sentenca de
f. 238/260, que julgou procedentes os pedidos formu-
lados em acédo civil piblica por improbidade administra-
tiva, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, condenando o requerido & reparacdo dos danos
materiais impostos ao Municipio de Cipotanea, conforme
se apurar em liquidacdo de sentenca. Determinou-se
ao requerido, ainda, a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
e crediticios pelo prazo de cinco anos, sendo suspensos
seus direitos politicos também pelo prazo de cinco anos,
condenando o réu, ainda, no pagamento de danos
morais coletivos, no valor de R$ 21.500,00 (vinte e um
mil e quinhentos reais).

Inconformado, apela o réu, arguindo, em preliminar,
a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa,
uma vez que os agentes politicos somente respondem
por crime de responsabilidade, nos termos do Decreto-lei
201/67.

Ainda em preliminar, arguiu a prescricéo da acéo.

No mérito, alega que ndo foi demonstrado dolo,
sendo imprescindivel para a configuracéo do ato improbo
a demonstracdo do elemento subjetivo, que, no caso,
ndo ocorreu.

Aduz, ainda, que ndo houve qualquer prova de
prejuizo ao erdrio.

Afirma que as festemunhas s@o imprecisas com
relacdo as doacoes efetuadas, j& que os fatos ocorreram
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ha mais de dez anos, ponderando, ainda, que as doacdes
ndo foram feitas pelo réu pessoalmente.

Diz que as penalidades foram muito rigorosas,
tendo em conta a auséncia de prejuizo ao erdrio, bem
como a auséncia de dolo e enriquecimento ilicito.

O apelado apresentou contrarrazées, pugnando
pela manutencdo da senfenca.

A Procuradoria-Geral de Justica ofereceu parecer,
opinando pela manutencdo da sentenca.

Conheco do recurso, pois presentes os pressupostos
para sua admissibilidade.

Aplicabilidade da Lei
politicos.

Todo agente que pratica ato ilicito no exercicio da
funcdo publica estd sujeito & medida civil, administrativa,
penal e, em determinados casos, politica.

Sob a égide da Constituicdo Federal, o malferi-
mento a interesse difuso ou coletivo que cause danos,
na drea civil, ultrapassa o inferesse localizado do ente
publico, para ganhar protecdo constitucional através da
acdo civil publica.

Assim, perfeitamente constitucional o agente
responder a uma acdo de natureza civel, a uma acéo
penal, a um procedimento por infracdo funcional,
podendo, ainda, em caso de mandato eletivo, receber
sancdo politica.

Em se tratando de agente politico, o Decreto
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, disciplina os crimes
de responsabilidade dos prefeitos e vereadores e prevé
penas de prisGo e de inabilitacdo para o exercicio do
cargo, buscando o afastamento e punicdo do mau
agente publico.

Diferentemente, a acdo civil pUblica tem natu-
reza civil, como o préprio nome estd a indicar e tem por
escopo a protecd@o e a recomposicdo, em caso de danos,
dos bens de interesses difusos e coletivos.

Por isso, é constitucional o agente responder por
crime de responsabilidade sob o Decreto-lei 201/67 e
por acdo civil publica.

Nao hd bis in idem, na medida em que, malgrado
a previsdéo de normas de cardter penal na Lei de
Improbidade, a aplicacdo ou néo serd realizada caso
a caso.

Sabe-se que a Suprema Corte, no julgamento do
RESp n® 456.659/MG, publicada no DJ de 05.10.2006,
tendo como Relator o Ministro Francisco Falcdo, decidiu
pela inaplicabilidade da Lei n® 8.429/92.

Entrementes, a decisdo ndo tem efeito erga omnes
e, por isso, ndo vincula as demais decisdes judiciais.

Em um Estado que alberga mais de oitocentos muni-
cipios, como & o caso de Minas Gerais, impossivel o afas-
tamento da Lei de Improbidade sem manifesto prejuizo &
populacdo, pondo a latere os bens que a Constituicdo fez
questdo de proteger.

Demais disso, o agente politico receberia trata-
mento mais benéfico que o servidor puUblico comum,

8.429/92 aos

agentfes



visto que este continua sujeito as penalidades em todas
as dreas.

Em se fratando de searas distintas, mostra-se
compativel a aplicagéo do Decreto-lei 201/67 com a da
Lei 8.429/92, que tém escopos diversos.

Nesse sentido, também a jurisprudéncia desta eg.
6% Cémara Civel:

Agravo de instrumento. Acéo civil publica. Agente politico.
Possibilidade juridica. Crime de responsabilidade. Natureza
diversa. - Por expressa disposicéo legal, é a agéo civil piblica,
de natureza civil, meio adequado para se processar agente
politico por prética de ato de improbidade, independen-
temente de sua conduta configurar crime de responsabili-
dade previsto no Decreto-lei n® 201/67 (TIMG - Numeraggo
Unica: 0570229-42.2010.8.13.0000 - Relator: Des. Anténio
Sérvulo - Data da publicagéo: 13.05.2011).

Rejeito a preliminar.

Prescricdo.

O apelante alega a ocorréncia de prescricéo, ao
fundamento de que os fatos ocorreram nos anos de 1999
e 2000.

Todavia, como é curial, sGo imprescritiveis as acdes
movidas pela Fazenda Publica no que concerne ao pedido
de ressarcimento ao erdrio. Tal previsdo encontra-se no
art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(]

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrico para os
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento.

Dessa forma, ao falar em ressarcimento, a lei ndo
se limita ao estabelecimento da responsabilidade subje-
tiva, nem se serve da simples ideia de regresso, mas
alcanca a todo e qualquer prejuizo causado ao erdrio,
como o de recebimento indevido de subsidios, proventos
ou vencimentos. E, neste caso, se o § 5°, referido, diz
que os prazos de prescricdo de ilicitos sGo os estabele-
cidos em lei, ressalvadas as acdes de ressarcimento, quer
afirmar, penso, que, quando se tratar de recomposicéo
patrimonial do patriménio lesado, ndo hé prazo prescri-
cional estabelecido nem a se estabelecer.

No mesmo sentido, elucida a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

Sé&o, contudo, imprescritiveis as acdes de ressarcimento por
danos causados por agente publico, seja ele servidor publico
ou ndo, conforme estabelece o art. 37, § 5°, da Constituigdo.

O eg. STJ tem-se pronunciado nesse sentido:

O art. 23 da Lei 8.429/92, que trata de prescricdo, néo
abarca a sanc@o de ressarcimento, pois a segunda parte
do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 adota

a imprescritibilidade de tal agdo. Nao se hd falar em regu-
lamentagéo especifica acerca do prazo prescricional da
prefens@o de ressarcimento, uma vez que a parte final do
§ 5° do art. 37 da Constituicéo Federal de 1988 é norma
constitucional de eficdcia plena (Agravo Regimental no REsp
1038103-SP - Segunda Turma - Relator Ministro Humberto
Martins - DJ de 04.05.2009).

A decisd@o, acima referida, encontra eco no acérdéo
do STF do Mandado de Seguranca 26210-9/DF, sendo
Relator o Ministro Ricardo Lewandovski, de 04.09.2008,
divulgado em 09.10.2008, Ementario 23361 do STF,
seguindo a orientacdo do entendimento do professor José
Afonso da Silva:

[...] art. 37, § 5°: ‘A lei estabelecerd os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que cause prejuizo ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento’. Vé-se, porém, que hd uma ressalva
ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a apuracdo e
punicédo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracéo ao
ressarcimento, & indenizagdo, do prejuizo causado ao erdrio.

Nesse sentido, j& decidiu, também, este eg. Tribunal
de Justica:

Administrativo. Apelacdo. Acdo civil publica. Aplicabilidade
da Llei 8.429/92. Nulidade processual. Auséncia de
prejuizo. Inocorréncia. Principio da identidade fisica do juiz.
Violacdo. Inexisténcia. Acdo de ressarcimento ao erdrio.
Imprescritibilidade. Aprovagdo de contas pelo Tribunal de
Contas. Irrelevéincia. Auséncia de documentos comproba-
térios de realizacdo de despesas. Condenacéo ao ressarci-
mento dos cofres publicos. - Tendo a Lei 8.429/92 natureza
mista, suas normas de cunho processual encontram aplicacéo
imediata, segundo o principio fempus regit actum, razéo pela
qual pode ser ajuizada, apés a entrada em vigor daquele
diploma legal, ag@o civil piblica manejada pelo Ministério
Pdblico, legitimado para a defesa do patriménio publico e
dos interesses coletivos desde a edicdo da CF/88, para fins
de ressarcimento do erdrio por improbidade administra-
tiva, ainda que decorrente de fato anterior & vigéncia da Lei
8.429/92. - Nao se reconhece nulidade alegada pela parte
que ndo lhe ocasionou qualquer prejuizo, por aplicacdo do
principio pas de nulité sans grief. - Inexiste violacdo ao prin-
cipio da identidade fisica do juiz se o magistrado que presidiu
d instrucéo processual aposentou-se, sendo invidvel, portanto,
exigir que profira senfenca nos autos. - Consoante o art. 37,
§ 5°, da Constituicdo da Republica, sdo imprescritiveis as
acdes que versem sobre ressarcimentos de prejuizos causados
por ilicitos praticados por qualquer agente piblico. - A mera
aprovacdo das contas de administrador de empresa péblica
pelo Tribunal de Contas nédo é suficiente para afastar a exis-
téncia de ato ilicito, que demanda o ressarcimento do prejuizo
ao erdrio. - A existéncia de gastos de dinheiro pUblico sem
a devida comprovacdo da despesa gera prejuizo ao erdrio,
que deve ser devidamente ressarcido (TJIMG - Numero do
processo: 1.0145.96.010513-1/001 - Relator: Des. Didimo
Inocéncio de Paula - Data da publicagéo: 05.03.2010).

Dessa forma, a pretensGo de ressarcimento
¢ imprescritivel.
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Noutro giro, no que concerne as demais pena-
lidades previstas na Lei 8.429/92, dispde esta em seu
art. 23, I:

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as sancées
previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de funcdo de confianga; [...].

No caso dos autos, o término do mandato do
apelante ocorreu em 31.12.2000, e a agdo foi proposta
em 30.12.2005, dentro do prazo quinquenal, portanto.

A circunsténcia de a citacdo ter ocorrido posterior-
menfe ao quinquénio prescricional ndo desautoriza o
prosseguimento da acéo, jd que o § 1° do art. 219 do
CPC determina que o efeito da citacdo, interruptivo da
prescricdo, retroage & data da propositura da acdo.

Rejeito a preliminar de prescricéo.

Mérito.

No mérito, pouco hd o que se acrescentar & bem
lancada sentenca, j& que a prova dos autos é farta, no
sentido da prdtica de vdrios atos improbos por parte
do requerido, enquanto exercia mandato de Prefeito
Municipal do Municipio de Cipoténea-MG.

Com efeito, o préprio apelante, acompanhado de
seu advogado, em depoimento prestado por ocasiGo de
inquérito civil publico (f. 41, apenso 1), admitiu a compra
de materiais de construcdo, sem licitacdo, e a posterior
doacdo a particulares, a critério pessoal do apelante,
sem qualquer autorizacéo legislativa para tanto; e, o mais
grave, segundo a prova testemunhal realizada sob o crivo
do contraditério, a intfencdo ndo era de todo benemérita,
i@ que tinha fins eleitorais:

[...] confirma as declaracées de f. 23; recebeu em doacdo
do Municipio de Cipoténea ferragem, areia e cimento, néo
se recordando com precisdo das quantidades fornecidas |[...];
lembra-se de ter comparecido & prefeitura de Cipotanea e
assinado dois recibos referentes aos materiais fornecidos;
néo se recorda das quantidades mencionadas nos recibos; o
requerido pediu ao depoente que votasse nele para prefeito e
que o voto seria condicdo para o fornecimento dos materiais
de construcdo (f.196).

O apelante ndo chega a negar a ocorréncia das
doacgdes, tentando, apenas, minimizar o ocorrido, ao
fundamento de que os testemunhos sdo vagos, em razéo
do tempo decorrido, e de que néo teria havido doacéo
pessoal de sua parte.

Todavia, a prova documental corrobora os teste-
munhos, tendo os recibos de doacdo sido juntados
(f. 191/342, do apenso 2), como no caso da teste-
munha acima citada, Sr. Bréds Martins da Silva, & f. 279,
do apenso 2.

O envolvimento pessoal do requerido com as
doacdes também é corroborado pela prova testemu-

nhal, como se pode ver do depoimento da testemunha
def. 197:
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[...] confirma as declaracées de f. 24; recebeu em doacéo
do Municipio de Cipoténea apenas dois caminhées de areia
[...]; recebeu também a quantia de R$ 84,00 (oitenta e quatro
reais), que foi utilizada para o pagamento de uma divida sua
para com a mercearia do Helder, pagamento este feito dire-
tamente pelo requerido [...]; foi o préprio requerido que disse
& depoente que teria efetuado o pagamento da divida para
com a mercearia do Helder.

Noutro giro, ainda que efetuados por funciondrios
da prefeitura, sendo em nome do municipio, a vinculacéo
com a pessoa do prefeito e a respectiva responsabilidade
sdo patentes.

Néo foram apenas as doacées acima citadas os
Unicos atos praticados pelo apelante, ao arrepio dos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.
Foram demonstrados, também: a contratacéo de servicos
de transporte de cascalho e de terraplanagem, sem proce-
dimento licitatério, ou de dispensa de licitacdo, e com
pagamento sem qualquer comprovacéo da realizacdo
dos servicos; ajuda de custo para tratamento de sadde
a José Moreira Dias, um dos contratantes dos servicos
acima referidos (f. 77/85, do apenso 1); ajuda financeira
prestada a estudantes, sem qualquer autorizacéo legisla-
tiva, conforme admitido pelo depoimento de f. 41 acima
referido; e locacéo de téxi para transporte de pacientes
do SUS para outros municipios (f. 08 e seguintes do
apenso 1).

Ora, como muito bem ressaltou o digno Juiz senten-
ciante, ainda que de cunho assistencialista, as benesses
efetuadas pelo apelante configuram atos de improbi-
dade, j& que tal prdtica ndo se insere nas funcées insti-
tucionais da prefeitura, mormente quando ndo hé qual-
quer forma de controle, que ndo a vontade pessoal do
prefeito, na contratacéo e selecGo dos bens, servicos e
respectivos beneficidrios.

Ademais, como se disse acima, ressalta nos autos
o desvio de finalidade e a vulneracéo dos principios da
impessoalidade e da moralidade, no sentido de que as
acoes praticadas visavam angariar dividendos eleitorais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste eg. Tribunal:

Acéo civil publica. Competéncia da justica estadual, com
jurisdicdo no local de ocorréncia do dano. Legitimidade
do Ministério Piblico para o ajuizamento em defesa do
erdrio  municipal. Improbidade administrativa. Indmeras
doacées de pequenas quantidades de materiais de cons-
trugdo a pessoas carentes, com intermediacdo de candi-
datos a vereador do partido do Prefeito, as vésperas do pleito
municipal. Transformacdo dos bens destinados ao atendi-
mento de programa social de construgéo de moradias popu-
lares e pequeninos agrados. Evidente intengéo de granjear
simpatia e demonstrar prestigio polftico e poder de mando.
Improbidade, lesividade e proveito particular demons-
trados. Reinclusdo dos beneficiados com as doacdes no
pélo passivo, estendendo-se-lhes os efeitos da condenacéo.
Provida a primeira apelacdo (TIMG - Ndmero do processo:
1.0000.00.311324-8/000 - Relator: Des. José Francisco
Bueno - Data da publicacédo: 16.05.2003).



Acéo civil ptblica. Improbidade administrativa. Ressarcimento.
O art. 5° da Lei n® 8.429/92 impée o ressarcimento do dano
ao agente que, mediante agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
cause lesdo ao patriménio publico. A Administracéo Publica
exige do agente que seja honesto, leal e eficiente. Em acdo
civil publica, verificado que os elementos produzidos demons-
tram que o réu, no exercicio do mandato de Prefeito, atuou
em prejuizo do patriménio do Municipio, ao realizar doacées
de bens publicos para o atendimento de objetivos particulares
e eleitoreiros, mantém-se a sentenca condenatéria de ressar-
cimento. Nega-se provimento ao recurso (TJIMG - Numero do
processo: 1.0647.00.012569-8/001 - Relator: Des. Almeida
Melo - Data da publicagé@o: 04.04.2006).

Todavia, ndo somente de cunho assistencial foram
as despesas ordenadas pelo apelante.

Com efeito, restou demonstrado nos autos que o
alcaide se reembolsou de um valor total de R$ 100.408,00
(cem mil quatrocentos e oito reais), em despesas de
viagens administrativas, sem, no entanto, especificar o
gasto operado em cada viagem, o tipo de despesa, os
meios de fransporte, a duracdo da viagem, etc., como se
pode ver dos documentos de f. 57 e seguintes do apenso
3, em que cada nota de empenho vem acompanhada de
laconico relatério, onde somente sdo declinados o local e
o objetivo da viagem.

O apelante alega, ainda, que ndo foi demons-
trado dolo, aduzindo que ndo houve qualquer prova de
prejuizo ao erdrio.

O prejuizo ao erdrio restou demonstrado, j& que as
despesas realizadas sem controle, com o dinheiro piblico,
representaram desfalque no patriménio do Municipio.

Com relacéo ao elemento animico, bem é de ver o
que dispde os arts. 10, VIl, e 11 da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[-]

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a obser-
vancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

[-]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administrag@o publica qual-
quer acdo ou omissGo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e nota-
damente [...].

Hely Lopes Meirelles ensina:

Embora haja quem defenda a responsabilidade civil obje-
tiva dos agentes pUblicos em matéria de agdo de improbi-
dade administrativa, parece-nos que o mais acertado é reco-
nhecer a responsabilidade apenas na modalidade subjetiva.
Nem sempre um ato ilegal serd um ato improbo. Um agente
pUblico incompetente, atabalhoado ou negligente, ndo é
necessariamente um corrupto ou desonesto. O ato ilegal,
para ser caracterizado como ato de improbidade, hd de ser
doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima (Mandado de
seguranca, 26. ed., p. 210-211).

Da mesma forma, leciona Maria Silvia Zanella
Di Pietro:

O ato de improbidade administrativa, para acarretar a apli-
cacdo das medidas sancionatérias previstas no art. 37, § 4°,
da Constituicéo, exige a presenca de determinados elementos:
a) - sujeito passivo: uma das entidades mencionadas no
art. 1° da Lei 8.429;

b) - sujeito ativo: o agente publico ou terceiro que induza ou
concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (arts. 1° e 3°);
c) - ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de
enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o
erdrio ou afentado contra os principios da Administragéo
Publica; o enquadramento do ato pode dar-se isoladamente,
em uma das trés hipéteses, ou, cumulativamente, em duas
ou nas trés;

d) - elemento subijetivo: dolo ou culpa (Direito administrativo.
19. ed. Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 776).

No caso dos autos, bem & de ver que a conduta do
agente puUblico extrapolou a simples m& administracéo,
invadindo a seara da improbidade, na medida em que
concedeu beneficios e realizou despesas sem qualquer
autorizacdo legislativa ou administrativa.

Com efeito, o agente politico ndo pode, ao seu
alvedrio, dispor do dinheiro publico, baseado somente
em critérios pessoais, como se estivesse a distribuir
dinheiro préprio, de forma que, no caso dos autos, o dolo
encontra-se patente.

Lado outro, ao dispensar tais receitas, gerou, assim,
dano ao erdrio, que deve ser ressarcido, como muito bem
decidiu o digno Juiz sentenciante.

Ademais, os atos praticados pelo apelante, concer-
nentes a favorecimentos pessoais, com fins eleitorais,
configuram violag@o consciente e dolosa aos princi-
pios da impessoalidade e da moralidade, o que atrai as
penalidades previstas no art. 12, incisos Il e lll, da Lei
8.429/92.

Nessa esteira, dada a abundéncia de atos improbos,
a sua gravidade, a intensidade do dolo, bem como o
descaso com a coisa publica, ndo foram exageradas ou
desproporcionais as penalidades cominadas.

No que concerne aos danos morais coletivos,
bem é de ver que, como é curial, o dano extrapatrimo-
nial ndo se verifica apenas no &mbito individual, sendo
possivel também a sua configuracéo quando hé desres-
peito a valores morais que afetam de forma negativa
a coletividade.

Dentre os valores morais coletivos que podem ser
atingidos, est@o os relativos & honestidade e & probidade
do administrador publico.

Dessa forma, é possivel, em tese, a configuracdo do
dano moral no caso de improbidade administrativa.

Nesse sentido o entendimento do eg. STJ:

Administrativo. Improbidade administrativa. Dano ao erério.
Multa civil. Dano moral. Possibilidade. Prescricéo.
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3. Néo hd vedacédo legal ao entendimento de que cabem
danos morais em agdes que discutam improbidade admi-
nistrativa, seja pela frustragdo trazida pelo ato improbo na
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado & enti-
dade publica que dificulte a acdo estatal (STJ - Segunda
Turma - REsp 960926/MG - Relator: Ministro Castro Meira -
Data da publicacdo: 1°.04.2008).

Todavia, para que este Gltimo se verifique, mister
se faz a vulneracGo do dever de improbidade, de
forma a afetar a coletividade em seus valores morais a
ele relacionados.

Com efeito, o mesmo acérddo acima citado
preconiza:

[...] 4. A aferigdo de tal dano deve ser feita no caso concreto
com base em andlise detida das provas dos autos que
comprovem efetivo dano & coletividade, os quais ultrapassam
a mera insatisfagdo com a atividade administrativa.

No caso dos autos, apesar da gravidade dos fatos e
do desleixo na administracéo do dinheiro publico, ndo ha
prova de que a repercussdo dos atos do apelante tenha
gerado o descrédito, a inseguranca e a desconfianca
da populacdo em relacdo & Administracéo Piblica, de
modo a configurar base para a condenacdo em danos
morais coletivos.

Com efeito, pela prova dos autos, a repercussdo
dos fatos narrados ndo ultrapassou os limites dos gabi-
netes ministeriais e judiciais, de forma a gerar comocéo e
escandalo publico que implique o dever de indenizacdo
por danos morais & coletividade, por parte do apelante.

Com esses fundamentos, rejeito as preliminares e, no
mérito, dou parcial provimento ao recurso de apelacédo,
para decotar a condenagé@o em danos morais coletivos.

Sem custas e honordrios.

DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS - De

acordo com a Relatora.

DES. MAURICIO BARROS - De acordo com
a Relatora.

~ Stmula - REJEITARAM AS PRELIMINARES, E, NO
MERITO, DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.
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