SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tributério - ICMS ou ISS - Decreto-Lei n°
406/1968 - “Industrializagao por encomenda” -
Beneficiamento de matéria-prima - Prova pericial
- Auséncia de fornecimento de mercadoria pelo
prestador do servico - Nao incidéncia do
tributo estadual

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que
negou seguimento a Recurso no qual se controverte
acerca do tributo incidente sobre a operacéo denomi-
nada de “industrializacdo por encomenda” - se ICMS ou
ISS -, durante a vigéncia do Decreto-Lei 406/1968.

2. Conforme se extrai do acérdao recorrido, o agravante
pretende cobrar ICMS pela atividade de beneficiamento
de matéria-prima, consistente em “soprar” tubos até o
tamanho previamente definido, e “rotular” em seguida o
objeto soprado, que passa a ter forma de garrafa “pet”.
Tanto os tubos quanto os rétulos sdo fornecidos pelo
contratante do servico.

3. O Tribunal a quo concluiv que ndo incide ICMS sobre
os fatos em andlise, uma vez que a matéria-prima bene-
ficiada foi fornecida exclusivamente pelo contratante do
servico e ndo houve circulacéo de mercadoria.

4. A Turma de Direito PUblico do STJ possui precedentes
no sentido de que a “industrializagdo por encomenda”
caracteriza prestacdo de servico sujeita & incidéncia de
ISS, e ndo de ICMS.

5. O mesmo entendimento é aplicdvel ao presente caso,
no qual os fatos geradores ocorreram durante a vigéncia
do Decreto-Lei 406/1968. Seu art. 8°, § 2°, exige, como
condicdo para a incidéncia de ICMS, que haja forneci-
mento de mercadorias nos servicos ndo especificados na
Lista Anexa.

6. Portanto, ainda que o servico ndo conste na Lista Anexa
ao aludido diploma legal, a incidéncia de ICMS néo
prescinde da efetiva circulacdo de mercadorias. Como
o acérddo recorrido constatou inexistir esse fato, ndo hé
falar em incidéncia do tributo estadual.

7. Agravo Regimental ndo provido.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N°
1.280.329 - MG (2011/0180458-7) - Relator: MINISTRO
HERMAN BENJAMIN

Agravante: Estado de Minas Gerais. Procuradores: Nilber
Andrade e outro. Agravado: Embrapack Embalagens
Ltda. Advogados: Elcio Fonseca Reis e outro.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sd@o
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem
destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de marco de 2012(data do julgamento).
- Ministro Herman Benjamin - Relator.

Relatério

MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator) - Trata-se
de Agravo Regimental contra decisdo que negou segui-
mento a Recurso no qual se controverte acerca do tributo
incidente sobre operacdo denominada “industrializacdo
por encomenda” - se ICMS ou ISS -, durante a vigéncia
do Decreto-Lei 406/1968.

O agravante defende, em sintese, que a etapa de
identificacdo das embalagens que acondicionardo o
produto néo corresponde a simples prestacdo de servico
e se sujeita & incidéncia de ICMS.

Requer a reconsideracéo do decisum ou a submisséo
do feito & Turma (f. 579-586).

E o relatério.

Voto

MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator) - Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 08.03.2012.

A irresignacdo ndo merece acolhida.

Conforme se extrai do acérddo recorrido, o agra-
vante pretende cobrar ICMS pela atividade de bene-
ficiamento de matéria-prima, consistente em “soprar”
tubos até o tamanho previamente definido, e “rotular”
em seguida o objeto soprado, que passa a ter forma de
garrafa “pet”. Tanto os tubos quanto os rétulos séo forne-
cidos pelo contratante do servico (f. 465).

O Tribunal a quo concluiu que néo incide ICMS
sobre os fatos em andlise, uma vez que a matéria-prima
beneficiada foi fornecida exclusivamente pelo contra-
tante do servico e ndo houve circulacdo de mercadoria.
Transcrevo fragmento do acérdéo recorrido:

Desta forma, da andlise da pericia contdbil, resta claro que
a 19 apelante realiza o beneficiamento de matéria prima,
sendo que, para os servicos contratados por encomenda no
perfodo, a matéria prima é fornecida pelo terceiro encomen-
dante, destinada ao beneficiamento, chamado de “sopro”
das garrafas PET, e aposicdo do rétulo do préprio cliente,
sendo que, apds a realizacdo dos servicos, as garrafas PET
fornecidas pelo cliente sGo a ele devolvidas.
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Sendo assim, ndo hd falar em circulacdo de mercadoria
para fins de incidéncia do imposto estadual, pelo fato de a
matéria prima lhe ser fornecida pelo terceiro encomendante,
sendo a ele devolvida, ndo havendo, portanto, circulagéo juri-
dica a ensejar a incidéncia da exagdo estadual. (f. 465-466,
destaquei).

A Turma de Direito Piblico do STJ possui prece-

dentes no sentido de que a “industrializacéo por enco-
menda” caracteriza prestacdo de servico sujeita & inci-
déncia de ISS, e ndo de ICMS. Confiram-se:
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Tributdrio. ISSQN. “Industrializagéo por encomenda”. Lei
Complementar 116/2003. Lista de servicos anexa. Prestacéo
de servico (obrigacdo de fazer). Atividade fim da empresa
prestadora. Incidéncia.

1. O artigo 153, lll, da Constituicdo Federal de 1988, dispoe
que compete aos Municipios instituir impostos sobre pres-
tac@o de servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no artigo 155, I, definidos em lei complementar.

2. O aspecto material da hipétese de incidéncia do 1SS néo se
confunde com a materialidade do IPl e do ICMS. Isto porque:
(i) excetuando as prestacdes de servicos de comunicacéo e de
transporte interestadual e intermunicipal, o ICMS incide sobre
operacdo mercantil (circulagéo de mercadoria), que se traduz
numa “obrigacéo de dar” (artigo 155, Il, da CF/88), na qual
o interesse do credor encarta, preponderantemente, a entrega
de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder & tradicdo; e (i) na tributagdo pelo
IPI, a obrigacdo tributdria consiste num “dar um produto
industrializado” pelo préprio realizador da operagéo juri-
dica. “Embora este, anteriormente, tenha produzido um bem,
consistente em seu esforco pessoal, sua obrigagéo consiste
na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpéreo,
materializado, e que ndo decorra de encomenda especifica
do adquirente” (José Eduardo Soares de Melo, in “ICMS -
Teoria e Prdtica”, 8. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 65).
3. Deveras, o ISS, na sua configuragéo constitucional, incide
sobre uma prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto
pela Carta Magna eclipsa ad substantia obligatio in faciendo,
inconfundivel com a denominada obrigacéo de dar.

4. Desta sorte, o nicleo do critério material da regra matriz de
incidéncia do ISS é a prestacdo de servico, vale dizer: conduta
humana consistente em desenvolver um esforco em favor
de terceiro, visando a adimplir uma “obrigacdo de fazer”
(o fim buscado pelo credor é o aproveitamento do servico
contratado).

()

6. Assim, “sempre que o intérprete conhecer o fim do
contrato, ou seja, descobrir aquilo que denominamos de
‘prestagdo-fim’, saberd ele que todos os demais atos rela-
cionados a tal comportamento séo apenas ‘prestagdes-meio’
da sua realizagdo” (Marcelo Caron Baptista, ISS: Do Texto &
Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65a LC 116/03,
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobra-
mento e beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob
encomenda, de bloco e/ou chapa de granito e mérmore
(de propriedade de terceiro), sendo certo que, apds o refe-
rido processo de industrializacéo, o produto retorna ao esta-
belecimento do proprietdrio (encomendante), que poderd
exportd-lo, comercializd-lo no mercado interno ou submeté-lo
& nova etapa de industrializacao.

8. O ltem 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa
4 Lei Complementar 116/2003, ostenta o seguinte teor:
“14 - Servicos relativos a bens de terceiros. (...) 14.05 -
Restauracéo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
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beneficiamento, lavagem, secagem, fingimento, galvano-
plastia, anodizacéo, corte, recorte, polimento, plastificagéo e
congéneres, de objetos quaisquer”.

9. A “industrializacdo por encomenda” constitui atividade-fim
do prestador do aludido servico, tendo em vista que, uma vez
concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra
a relacdo juridica instaurada entre o “prestador” (respon-
savel pelo servico encomendado) e o “tomador” (encomen-
dante): a empresa que procede ao corte, recorte e poli-
mento de granito ou mdrmore, de propriedade de terceiro,
encerra sua atividade com a devolucdo, ao encomendante,
do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operacdes de remessa de bens ou merca-
dorias para “industrializacdo por encomenda”, a suspens@o
do recolhimento do ICMS, registrada nas notas fiscais das
tomadoras do servico, decorre do posterior retorno dos bens
ou mercadorias ao estabelecimento das encomendantes, que
procederdo & exportacdo, & comercializacdo no mercado
interno ou & nova etapa de industrializacéo.

11. Destarte, a “industrializacdo por encomenda”, elencada
na Lista de Servicos da Lei Complementar 116/2003, carac-
teriza prestacdo de servico (obrigacao de fazer), fato juridico
tributével pelo ISSQN, nédo se enquadrando, portanto, nas
hipéteses de incidéncia do ICMS (circulacéo de mercadoria -
obrigacdo de dar - e prestacdes de servico de comunicacdo e
de transporte transmunicipal).

12. Recurso especial provido. (REsp 888852/ES, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 04/.01.2008, DJe
01.12.2008.)

Processual civil. Recurso Especial. Tributdrio. ISS. Servicos de
desdobramento e beneficiamento - Corte, recorte e/ou poli-
mento -, sob encomenda (atividade-fim do prestador), de
bloco e/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de
terceiro).

1. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o REsp 888.852/ES
(Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.12.2008), firmou orientacéo no
sentido de que “a ‘industrializagéo por encomenda’, elencada
na Lista de Servicos da Lei Complementar 116/2003, carac-
teriza prestacéo de servico (obrigacdo de fazer), fato juridico
tributavel pelo ISSQN, ndo se enquadrando, portanto, nas
hipéteses de incidéncia do ICMS (circulacéo de mercadoria -
obrigacdo de dar - e prestagdes de servico de comunicacdo e
de transporte transmunicipal)”.

2. Recurso especial provido (REsp 1097249/ES, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 03.11.2009, DJe
26.11.2009).

Processual Civil e Tributdrio. Prestacéo de servico por enco-
menda. ISSQN. Incidéncia.

1. A “industrializacdo por encomenda”, elencada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza pres-
tag@o de servico (obrigacdo de fazer), fato juridico tributével
pelo ISS. Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimental néo provido (AgRg no Ag 1279303/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
06.05.2010, DJe 21.06.2010).

Ao contrério do que sustenta o agravante, o

mesmo entendimento é aplicdvel ao presente caso, no
qual os fatos geradores ocorreram durante a vigéncia
do Decreto-Lei 406/1968. Seu art. 8°, § 2° exige, como
condicéo para a incidéncia de ICMS, que haja forneci-
mento de mercadorias nos servicos ndo especificados na
Lista Anexa. Eis o teor do dispositivo:

Art 8° O impbsto, de competéncia dos Municipios, sébre
servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a



prestacéo, por emprésa ou profissional auténomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.
8§ 1° Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos apenas
ao impdsto previsto neste artigo, ainda que sua prestacdo
envolva fornecimento de mercadoria.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestacéo de
servicos ndo especificados na lista fica sujeito ao impdsto
sébre circulacdo de mercadorias.

Portanto, ainda que o servico ndo conste na Lista
Anexa ao diploma legal, a incidéncia de ICMS nao pres-
cinde de efetiva circulacdo de mercadorias. Como o
acérddo recorrido constatou inexistir esse fato, ndo hé
falar em incidéncia do tributo estadual.

Diante do exposto, nego provimento ao
Agravo Regimental.

E como voto.

Certiddo

Certifico que a egrégia Segunda Turma, ao apreciar
o processo em epigrafe na sess@o realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisao:

“A Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar
Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 27 de marco de 2012. - Valéria Alvim Dusi
- Secretdria.

(Publicado no DJe de 13.04.2012.)
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