Recurso - Agravo convertido em extraordindrio
- Competéncia privativa da Uniao para legislar -
Transito e transporte - Repercussao geral
reconhecida - Precedentes - Reafirmacéo da
jurisprudéncia - Recurso improvido

- E incompativel com a Constituicdo lei municipal que im-
pde sancdo mais gravosa que a prevista no Cédigo de
Trénsito Brasileiro, por extrapolar a competéncia legisla-
tiva do municipio.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO COM AGRAVO 639.496 - MG - Relator: MINISTRO
CEZAR PELUSO

Registrado: Ministro Presidente. Recorrente: Transcon -
Autarquia Municipal de Trénsito e Transporte de Conta-
gem. Advogado: Luis Felipe Calazans. Recorrida: Maria
de Lourdes dos Santos Gomes. Advogado: Silvio Soares
de Abreu e Silva.

Deciséo

O Tribunal reconheceu a existéncia da repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Mi-
nistro Marco Aurélio, e, no mérito, reafirmou a jurispru-
déncia dominante sobre a matéria, vencidos os Ministros
Ayres Britto e Marco Aurélio. NGo se manifestaram os Mi-
nistros Joaquim Barbosa e Cédrmem Lucia.

Ministro Cezar Peluso - Relator.

1. Trata-se de agravo contra deciséo que indeferiu
o processamento de recurso extraordindrio, interposto de
acérdéo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Ge-
rais, e assim ementado:

Administrativo - Transporte clandestino de passageiros - Art.
7° da Lei 3.548/02 - Inconstitucionalidade - Sancées mais
severas do que as previstas em legislacdo federal - Restituigdo
do valor pago - Sentenga mantida.

Embora néo se olvide da necessidade de se coibir o transporte
clandestino e do cardter ilegal da referida conduta, deve ser
reconhecida como indevida a imputagéo ao administrado de
sang@o embasada no art. 7° da Lei n°® 3.548/02 do Munici-
pio de Contagem, que, por afastar-se dos limites do art. 231
do CTB, revela-se inconstitucional, conforme |4 reconhecido
pela Corte Superior deste TIMG no julgamento do Incidente
de Inconstitucionalidade n® 1.0079.07.382307-6/002.
Tendo a Administracéo recebido valor que néo |he era efetiva-
mente devido, ante a ilegalidade da multa aplicada, é cabivel
a restituicdo integral do valor pago. Inteligéncia do art. 876

do CC.

Sustenta o recorrente, com base no art.102, llI, a,
violacéo do artigo 30, | e V, da Constituicéo Federal. Re-
quer, em sintese, que seja conhecido e provido o recur-

so extraordindrio para, com a relacdo & Lei Municipal
3.548/2002,

ser conferida a devida vigéncia aos supracitados dispositivos
legais, reformando-se o acérddo combatido, condenado a
recorrida nas custas correspondentes.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de re-
percussdo geral, no forma do art. 543-A, § 2°, do CPC
(fl.1717).

2. A questdo suscitada no presente recurso extra-
ordindrio versa, & luz do artigo 30, | e V, da Constituicdo
Federal, sobre a competéncia suplementar de municipio
para legislar sobre trénsito e transporte e impor sancées
mais gravosas que as previstas no Cédigo de Transito Bra-
sileiro - CTB.

Hé& nesta Corte decisdo especifica sobre o tema no
sentido da inconstitucionalidade de norma municipal que
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impde sancdo mais gravosa que a prevista no CTB, por
extrapolar a competéncia legislativa suplementar do mu-
nicipio expressa no artigo 30, Il, da Constituicdo Fede-
ral. Neste sentido: ARE 638574/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 14.04.2011. Esta Corte possui ainda
jurisprudéncia firmada no sentido de que compete pri-
vativamente & Unido legislar sobre transito e transporte,
impossibilitados os Estados-membros e municipios de le-
gislar sobre a matéria enquanto néo autorizados por lei
complementar. Confiram-se: ADI 2432/RN, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 26.08.2005; ADI 2644/PR, Rel.? Min.® Ellen
Gracie, DJ de 17.09.2003; ADI 2432 MC/RN, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 21.09.2001.

Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte
para negar provimento ao recurso extraordindrio.

Brasilia, 26 de maio de 2011. - Ministro Cezar Pe-
luso - Presidente.

Pronunciamento

Recurso extraordindrio - Trancamento na origem -
Agravo - Auséncia de apreciacdo - Repercussdo geral
- Inadequacéo.

Recurso - Julgamento de fundo - Plendrio virtual
- Impropriedade.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio com
Agravo n°® 639.496/MG, da relatoria do Ministro Cezar Pe-
luso, Presidente do Supremo, inserido no sistema eletrénico
da repercuss@o geral as 23 horas e 59 minutos do dia 27 de
maio de 2011.

A Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais, no julgamento da Apelacéo Civel
n°1.0079.09.945392-4/001, afastou a aplicagdo de sancdo
cominada para o transporte clandestino de passageiros no ar-
tigo 7° da Lei n® 3.548/02, do Municipio de Contagem, cuja
inconstitucionalidade fora reconhecida pelo Orgéo Especial
no Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.0079.07.382307-
6/002, porque néo prevista pelo artigo 231, inciso VIII, do
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

No extraordindrio interposto com alegada base na alinea “a”
do permissivo constitucional, a recorrente articula com a ofen-
sa ao artigo 30, incisos | e V, do Texto Maior. Sustenta a au-
séncia de efeito vinculante da decisdo proferida, em sede de
controle difuso, no referido incidente de inconstitucionalidade.
Evoca a titularidade do Municipio para a prestacdo do ser-
vico puUblico de transporte coletivo como fundamento da
competéncia legislativa utilizada, mediante o arfigo 7° da
Lei n°® 3.548/02, para coibir o transporte clandestino de
passageiros.

Sob o &ngulo da repercusséo geral, diz estar em jogo questéo
que ultrapassa os limites subjetivos da causa, porquanto a
prestacéo precdria de transporte coletivo de pessoas, servico
pUblico essencial, seria potencialmente lesiva & universalida-
de dos municipes usudrios.

A recorrida, nas contrarrazées, aduz, em preliminar, a ausén-
cia de prequestionamento e de repercussdo geral. No mé-
rito, aponta o acerfo do acérddo impugnado, corretamente
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lastreado, conforme entende, no artigo 22, inciso X| e pard-
grafo Unico, da Constituicdo da RepUblica.

O extraordinério néo foi admitido na origem.

A autarquia municipal interpds agravo de recurso extraordi-
ndrio, assinalando a desnecessidade de andlise da legislacao
local.

A agravada, em contraminuta, reitera os argumentos apre-
senfados nas contrarrazdes.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Cezar Peluso, Pre-
sidente do Supremo:

"1.Trata-se de agravo contra decisdo que indeferiu o proces-
samento de recurso extraordindrio, interposto de acérddao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, e assim
ementado:

‘Administrativo - Transporte clandestino de passageiros - Art.
7° da Lei 3.548/02 - Inconstitucionalidade - Sancées mais
severas do que as previstas em legislagao federal - Restituigdo
do valor pago - Sentenca mantida.

Embora néo se olvide da necessidade de se coibir o transporte
clandestino e do cardter ilegal da referida conduta, deve ser
reconhecida como indevida a imputacdo ao administrado de
sancdo embasada no art. 7° da Lei n° 3.548/02 do Munici-
pio de Contagem, que, por afastar-se dos limites do art. 231
do CBT, revela-se inconstitucional, conforme 4 reconhecido
pela Corte Superior deste TIMG no julgamento do Incidente
de Inconstitucionalidade n® 1.0079.07.382307-6/002.
Tendo a Administracéo recebido valor que néo |he era efetiva-
mente devido, ante a ilegalidade da multa aplicada, é cabivel
a restituicdo integral do valor pago. Inteligéncia do art.876
do CC.

Sustenta o recorrente, com base no art. 102, IlI, a, violacéo
do artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal. Requer, em sin-
tese, que seja conhecido e provido o recurso extraordindrio
para, com a relacdo & Lei Municipal 3.548/2002, ser con-
ferida a devida vigéncia aos supracitados dispositivos legais,
reformando-se o acérddo combatido, condenando a recorri-
da nas custas correspondentes.

Apresenta preliminar formal e fundamentada de repercusséo
geral, no forma do art. 543-A, § 2°, do CPC (fl. 111)".

2. A quest@o suscitada no presente recurso extraordindrio ver-
sa, & luz do artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal, sobre
a competéncia suplementar de municipio para legislar sobre
trénsito e transporte, e impor sangdes mais gravosas que ds
previstas no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.

Ha& nesta Corte decisdo especifica sobre o tema no sentido
da inconstitucionalidade de norma municipal que imp&e san-
cGo mais gravosa que a prevista no CTB, por extrapolar a
competéncia legislativa suplementar do municipio expressa
no art. 30, I, da ConstituicGo Federal. Neste sentido: ARE
638574/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 14.04.2011.
Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada no sentido de
que compete privativamente & Unido legislar sobre trénsito e
transporte, impossibilitados os Estados-membros e municipios
de legislar sobre a matéria enquanto néo autorizados por lei
complementar. Confiram-se: ADI 2432/RN, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 26.08.2005; ADI 2432/RN, Rel.® Min. Ellen
Gracie, DJ de 17.09.2003; ADI 2432 MC/RN, Rel. Min. Nel-
son Jobim, DJ de 21.09.2001.

3. Ante o exposto, reafirmo a jurisprudéncia da Corte para
negar provimento ao recurso extraordindrio.

Brasilia, 26 de maio de 2011. - Ministro Cezar Peluso
- Presidente.’

Destaco constar da presente repercussédo geral questao relati-
va & reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo.



2. Sucedem-se os autos e processos em que se
abandona a organicidade do Direito. Consoante dispoe
o artigo 102, § 3°, da Carta de 1988, o instituto da re-
percussdo geral mostra-se estrito a recursos extraording-
rios em que se veicule matéria constitucional.

No caso, ante o acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, veio a ser protocolado
o extraordindrio. Este ndo mereceu seguimento, chegan-
do-se, assim, & interposicéio do agravo. E de sabenca ge-
ral que este ha de ser julgado pelo relator. Entrementes, a
partir da nomenclatura criada mediante resolucéo da Pre-
sidéncia - recurso extraordindrio com agravo -, simples-
mente se lancou, no Plendrio Virtual, a noticia dos autos
e dos par@metros envolvidos na espécie, preconizando-se
o julgamento de fundo, nessa atuagdo individual que é a
ocorrida na intranet, para confirmar-se a jurisprudéncia,

O passo @ se mostrou largo no que a definicéo,
ou ndo, da repercussdo geral faz-se no Plendrio Virtual,
sem, portanto, a reunido dos integrantes do Supremo em
sessGo. Caminhar-se para o exame do mérito do préprio
recurso extraordindrio, seja qual for o pretexto, no Ple-
nério Virtual, é abandonar-se a organicidade prépria ao
Direito.

3. Pronuncio-me pela inadequagdo do instituto da
repercussdo geral, porquanto o extraordindrio continua
retido na origem em virtude da decisdo negativa do Juizo
primeiro de admissibilidade. Ainda que pudesse ser ultra-
passado esse ébice, caminharia para a conclusédo sobre
a manifesta impertinéncia de apreciar-se o recurso extra-
ordindrio no Plendrio Virtual.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente.

5. Publiquem.

Brasilia - residéncia -, 10 de junho de 2011. - Mi-
nistro Marco Aurélio.

(Publicado no DJe de 31.08.2011.)
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