Acao civil publica - IPTU - Cobranga de TSA
(Taxa de Servicos Administrativos) - Tentativa
de descaracterizacao do conceito de tributo para
preco publico - Inadmissibilidade - Ministério
Plblico - Auséncia de legitimidade ativa -
Inteligéncia do art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei
n°® 7.347/85 - Precedentes do STF e do STJ -
Extingéo do processo
Ementa: Apelacéo civel. Acéo civil piblica. Matéria tribu-

taria. Ministério Publico. llegitimidade ativa ad causam.
Recurso a que se nega provimento in casu.
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- O Ministério Publico ndo tem legitimidade para aforar
acdo civil ptblica para o fim de impugnar a cobranca
de tributos ou para pleitear a sua restituicdo. E que,
tratando-se de tributos, ndo hd, entre o sujeito ativo
(poder publico) e o sujeito passivo (contribuinte), relacéo
de consumo, nem seria possivel identificar o direito do
contribuinte com “interesses sociais e individuais indispo-
niveis’’ (STF, RE 248191 AgR-SP, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgado em 1°.10.2002, DJ de 25.10.2002).

APELACAO CIVEL N° 1.0223.10.027121-0/001 -
Comarca de Divinépolis - Apelante: Ministério Ptblico
do Estado de Minas Gerais - Apelado: Municipio de
Divinépolis - Relator: DES. BELIZARIO DE LACERDA

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Wander Marotta, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 201 1. - Belizdrio
de Lacerda - Relator.

Notas taquigréficas

DES. BELIZARIO DE LACERDA - Trata-se de recurso
de apelacdo interposto contra a r. sentenca de f. 91/97,
a qual, nos autos da acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais, indeferiu a
liminar e a peticdo inicial, com fundamento no art. 295,
I, e, em consequéncia, julgou extinfto o processo sem
resoluc@o de mérito, nos termos do art. 267, |, ambos do
Cédigo de Processo Civil.

Em razées recursais de f. 100/128, o apelante requer
seja conhecido e provido o recurso de apelacéo, para que
seja reconhecida sua legitimidade ativa ad causam para a
propositura da presente acdo civil publica, com a reforma
da decisdo monocrdtica, de modo que possa aquele Juizo
prosseguir com a regular instrugéo processual e que, ao
final, seja proferida decisdo de mérito. Requer, ainda, nos
termos do art. 515, § 3°, do CPC, a concesséo de tutela
antecipada, inaudita altera parte, determinando-se ao
apelado que se abstenha de efetuar a cobranca da TSA
- Taxa de Servicos Administrativos - nas guias de reco-
lhimento de IPTU, enquanto ndo coloque & disposicdo
do contribuinte outra forma de pagamento do referido
imposto, sem énus, além do préprio valor do tributo.

Foram apresentadas contrarrazées de f. 136/147.

Concitada a se manifestar no feito, a douta
Procuradoria-Geral de Justica opina, as f.176/187, pelo
provimento do recurso de apelagdo.

Conheco do recurso, j@ que satisfeitos os pressu-
postos obijetivos e subjetivos de admissibilidade.
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Esquadrinhando-se defidamente o presente caderno
processual, verifica-se que o Ministério PUblico do Estado
de Minas Gerais ajuizou acéo civil ptblica em face do
Municipio de Divinépolis, com o fito de que o réu se
abstivesse

de efetuar a cobranga da TSA - Taxa de Servicos Administrativos
- nas guias de recolhimento de IPTU para o ano de 2011
e subsequentes, enquanto ndo colocada & disposicdo outra
forma de pagamento do referido imposto, sem énus, além do
préprio valor do tributo,

bem como fosse condenada na obrigacao de restituir em
dobro os valores cobrados ilegalmente dos contribuintes
a tal titulo, nos termos do art. 42 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

A MM. Juiza a quo houve por bem julgar extinto
o processo sem julgamento de mérito, nos termos do
art. 267, 1, do CPC, por entender que o Ministério PUblico
ndo possui legitimidade ativa ad causam para ajuizar acéo
civil publica que envolva pretenséo relativa a tributos.

A meu ver, inexiste razdo para reforma da r. sentenca
primeva.

Em que pese o esforco herctleo empreendido pelo
apelante no sentido de descaracterizar a Taxa de Servicos
Administrativos do conceito de tributo, para defini-la como
preco publico e, com isso, transmudar a relacéo juridica
tributéria existente entre o contribuinte e o Municipio de
Divinépolis para uma relagé@o juridica consumerista, o
que atrairia sua legitimidade ativa para o ajuizamento
da presente acdo civil publica, tenho que seus judiciosos
argumentos ndo tém o conddo de modificar o dispositivo
decretado na sentenca guerreada.

A Taxa de Servicos Piblicos ora atacada foi instituida
por meio do art. 159 do Cédigo Tributério Municipal de
Divinépolis (Lei Municipal n® 1.084/73) e, em que pese
em andlise perfunctéria a referida exacéo néo se revestir
dos requisitos previstos no art. 145, Il, da CR, permanece
vigente como taxa enquanto ndo fulminada pela decla-
racdo de sua inconstitucionalidade.

Tratando-se de acéo civil puiblica, insta invocar
ainda o art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei 7.347/85, o qual
preceitua que

néo serd cabivel acéo civil publica para veicular pretensées
que envolvam tributos, contribuicées previdencidrias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individu-
almente determinados.

O enfendimento ora fixado se encontra abalizado
ainda por precedentes do Supremo Tribunal Federal,
que, ao enfrentar a matéria aqui debatida, fixou asser-
tiva no sentido de que “o Ministério PUblico ndo possui
legitimidade para propor acéo civil ptblica impugnando
cobranca de tributo”.

Legitimidade. Ministério publico. Acdo civil publica. Tributo. -
Na dicgéo da ilustrada maioria, entendimento em relagéo ao



qual guardo reservas, o Ministério PUblico ndo possui legiti-
midade para propor acgo civil piblica impugnando cobranca
de tributo. Precedente: Recurso Extraordindrio n® 195.056-1/
PR, relatado perante o Pleno pelo Ministro Carlos Velloso,
com acérddo publicado no Didrio da Justica de 17 de feve-
reiro de 1999 (STF, RE 206781/MS, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 06.02.2001, DJ de 29.06.2001).

Tratando-se de tributos, ndo hd, entre o sujeito ativo

e individualizéveis, oriundos de relacées juridicas asseme-
lhadas, mas distintas entre si. Contribuintes ndo séo consumi-
dores, ndo havendo como se vislumbrar sua equiparagéo aos
portadores de direitos difusos ou coletivos. Precedentes (STJ,
AgRg no REsp 969087/ES, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 18.12.2011, DJe de 09.02.2009).

Por tais sucinfos fundamentos é que nego provi-

(Poder Pblico) e o sujeito passivo (contribuinte) relacdo de  mento ao recurso.
consumo, nem seria possivel identificar o direito do contri-
buinte com “interesses sociais e individuais indisponiveis”. Votaram de acordo com o Relator os DESEM-

. S BARGADORES PEIXOTO HENRIQUES & OLIVEIRA
Constitucional. Acao civil piblica: Ministério Publico: Tributos: FIRMO

Legitimidade. Lei 7.374/85, art. 1°,1l, e art. 21, com a redacéo
do art. 117 da Lei 8.078/90 (Cédigo do Consumidor); Lei
8.625/93, art. 25 da C.F, arts. 127 ¢ 129, lIl. | - O Ministério
Piblico ndo tem legitimidade para aforar acéo civil poblica
para o fim de impugnar a cobranca de tributos ou para plei-
tear a sua restituicdo. E que, tratando-se de tributos, ndo ha,
entre o sujeito ativo (poder pUblico) e o sujeito passivo (contri-
buinte) relacdo de consumo, nem seria possivel identificar o
direito do contribuinte com ‘interesses sociais e individuais
indisponiveis’ (C.F, art. 127). Il. - Precedentes do STF: RE
195.056-PR, Ministro Carlos Velloso, Plendrio, 09.12.99; RE
213.631-MG, Ministro llmar Galvéo, Plendrio, 09.12.99, RTJ
173/288. lll. - RE conhecido e provido. Agravo néo provido.
(STF, RE 248191 AgR/SF, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em
1°.10.2002, DJ de 25.10.2002.)

Nesse mesmo sentido |G se manifestou o Superior

Tribunal de Justica, afirmando que

ndo tem o Ministério Publico legitimidade para propor agéo
civil ptblica com o objetivo de discutir a cobranca de tributos,
uma vez que os direitos do contribuinte, porquanto indivi-
duais e disponiveis, devem ser postulados por seus préprios
fitulares.

Processual civil. Agao civil pdblica. IPTU. Ministério pUblico.
Violagdo ao art. 535 do CPC. Inexisténcia de omisséo.
llegitimidade ativa. Precedentes. 1. Néo hd que se falar em
violacao do art. 535 se o Tribunal analisa o ponto controverso
por fundamentagdo que lhe parece adequada, refutando os
argumentos contrérios ao seu entendimento. 2. O Superior
Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, jG se mani-
festou no sentido de que ndo tem o Ministério Publico legi-
timidade para propor agéo civil publica com o objetivo de
discutir a cobranca de tributos, uma vez que os direitos do
contribuinte, porquanto individuais e disponiveis, devem ser
postulados por seus préprios titulares. Precedentes. 3. Recurso
especial ndo provido (STJ, REsp 827482/MG, Rel.® Min.®
Eliana Calmon, julgado em 19.02.2008, DJ de 28.02.2008,
p. 86).

Contribuintes ndo séo consumidores, ndo havendo

como se vislumbrar sua equiparacdo aos portadores de
direitos difusos ou coletivos.

Processual civil. Acgo civil pdblica. Taxa de iluminacao publica.
llegitimidade ativa. Ministério publico. 1. O Ministério Pdblico
néo tem legitimidade para promover acéo civil publica com
o objetivo de impedir a cobranga de tributos na defesa de
contribuintes, pois seus inferesses sdo divisiveis, disponiveis

Sémula - NEGARAM PROVIMENTO.
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