Servidor puablico municipal - Adicional de
insalubridade - Base de calculo - Lei do
Municipio - Omisséao - Poder Judicidrio - Fixacao
- Impossibilidade

Ementa: Direito administrativo. Acéo ordindria. Apelacéo.
Adicional de insalubridade. Municipio de Ipatinga. Base
de célculo. Omisséo da lei. Impossibilidade de fixacéo
pelo Poder Judicidrio. Vencimento bdsico. Auséncia de
previsdo. Improcedéncia. Recurso desprovido.

- Ante a falta de regulamentacé@o, com a definicdo do
valor a ser utilizado como base de cdlculo do adicional de
insalubridade, a agéo promovida por servidor que almeja
a incidéncia do beneficio sobre seu vencimento bésico
deve ser julgada improcedente.

- Néo é permitido ao Poder Judicidrio determinar a inci-
déncia do adicional de insalubridade sobre o venci-
mento bésico do servidor, porque, assim fazendo, estaria
atuando como legislador positivo.

APELACAO CIVEL N° 1.0313.10.000042-8/003 -
Comarca de Ipatinga - Apelante: Deise Aparecida
Trindade Fernandes Valadares - Apelado: Municipio de
Ipatinga - Relator: DES. MOREIRA DINIZ

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 4% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Almeida Melo, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimi-
dade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2011. - Moreira
Diniz - Relator.

Notas taquigréficas

DES. MOREIRA DINIZ - Cuida-se de apelacdo
contra sentenca do MM. Juiz de Direito da Vara da
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Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de lpatinga,
que julgou improcedente a “acéo ordindria de cobranca
de diferenca de adicional de insalubridade” promovida
por Deise Aparecida Trindade Fernandes Valadares contra
o Municipio de lpatinga.

A apelante alega que a Stmula Vinculante n® 4
do Supremo Tribunal Federal reconheceu a impossibili-
dade de utilizacdo do saldrio minimo como indexador
do adicional de insalubridade e proibiu sua substituicéo
por decisdo judicial somente quando & houver alguma
lei especifica, convencédo coletiva, ou sentenca norma-
tiva, determinando que se deve utilizar o saldrio minimo
como indexador; que o Municipio utiliza o saldrio minimo
como base de cdlculo do adicional de insalubridade, mas
ndo hd lei, convencdo coletiva ou sentenca normativa,
determinando que essa deva ser a base de cdlculo; que
o préprio Municipio reconhece esse fato; que hd uma
omiss@o na legislacdo estadual, porque néo foi estabe-
lecida a base de célculo do adicional de insalubridade;
que ndo haverd substituicdo da base de célculo; que este
Tribunal, em situacdes idénticas, reconheceu a proce-
déncia do pedido; e que seus vencimentos devem ser
utilizados como base de célculo para o pagamento do
adicional de insalubridade.

De inicio, cumpre registrar que a matéria em andlise
é controvertida, ndo sendo pacifico seu entendimento
nesta Casa, e nem mesmo nos Tribunais Superiores.

Destaco, ainda, que desde o julgamento da
apelagéo 1.0313.08.266692-3/001, cujo Relator foi
o eminente Des. Almeida Melo, revi meu posiciona-
mento, acompanhando-o, com o entendimento de que
o adicional de insalubridade dos servidores pUblicos do
Municipio de Ipatinga ndo pode ter como base de cdlculo
o vencimento bdsico.

A Lei Municipal 494/74, com as alteracées trazidas
pela Lei Municipal 1.037, prevé a concessdo do adicional
de insalubridade aos servidores pUblicos de Ipatinga, nos
seguintes termos:

Art. 134 - Conceder-se-4 gratificacéo:

(-]
VI - pela execucdo de trabalho em condicées insalubres
acima dos limites estabelecidos.

Como se percebe, a lei cria o adicional de insalubri-
dade, mas carece de definicdo sobre qual serd sua base
de cdlculo, como afirma a prépria apelante.

Ante essa omissdo legislativa, e considerando que
compete ao Municipio legislar sobre beneficios de seus
servidores, ndo pode o Poder Judicidrio determinar a
incidéncia do adicional de insalubridade sobre os venci-
mentos bdsicos da apelante, porque, assim fazendo,
estaria atuando como legislador positivo.

Sobre o teor da Stmula Vinculante n® 4, do Supremo
Tribunal Federal, esta veda a utilizacdo do saldrio minimo,
bem como proibe sua substituicdo pelo Poder Judicidrio.
No caso do Municipio de Ipatinga, como demonstrado,
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ndo hd previsdo legal de utilizacdo do saldrio minimo
como indexador da base de calculo de vantagem de
servidor publico.

Logo, ndo se cuida, propriamente, de substituicdo
de pardmetro, mas de legislar, com Judicidrio suprindo
o vazio da lei, e criando padréo para o pagamento
do reclamado beneficio. E isso também é vedado pela
mencionada stmula vinculante.

Portanto, ndo constando da lei municipal previséo
da base de célculo para o pagamento do adicional de
insalubridade, a improcedéncia da acéo em que a servi-
dora pleiteia a incidéncia do beneficio sobre seu venci-
mento bdsico é medida que se impde.

Com tais apontamentos, nego provimento &
apelacéo.

Custas, pela apelante; suspensa a exigibilidade,
ante os termos do art. 12 da Lei 1.060/50.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo.

DES.® HELOISA COMBAT - Sr. Presidente, peco vista
dos autos.

Stmula - O RELATOR E O REVISOR NAO PROVIAM
O RECURSO. PEDIU VISTA O VOGAL.

Notas taquigréficas

DES. ALMEIDA MELO (Presidente) - O julgamento
deste feito foi adiado na Sessdo do dia 1°.9.2011, a
pedido da Vogal, apés votarem o Relator e Revisor nédo
provendo o recurso.

Com a palavra o Des.® Heloisa Combat.

DES.® HELOISA COMBAT - Sr. Presidente, também
fiz um exame detalhado dos autos e, no caso, também
acompanho o ilustre Relator, uma vez que néo cabe
mesmo ao Judicidrio criar base de cdlculo para adicional
de insalubridade.

Portanto, também nego provimento ao recurso.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.



