ICMS - Substituigéo tributéria - Protocolo de cons-
tituicao - Sujeito passivo - Adaptagao do contri-
buinte - Vacatio legis - Necessidade - Principio
constitucional da razoabilidade - Aplicagéao -
Mandado de seguranca - Direito liquido e certo

Ementa: Mandado de seguranca. Protocolos de ICMS
constituindo a impetrante sujeito passivo por substituicéo
tributéria. Periodo de vacatio legis para adaptacéo do
contribuinte. Direito liquido e certo.

- Deve ser concedida a seguranca para assegurar ao con-
tribuinte prazo de vacatio legis relativo & norma tributdria
de hierarquia inferior a legal, que o constituiu sujeito pas-
sivo fributdrio por substituicdo, para que possa se adaptar
as novas exigéncias a que estard sujeito.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
09.719696-8/005 - Comarca de Belo Horizonte - Re-
metente: Juiz de Direito da 4® Vara de Feitos Tributérios
do Estado da Comarca de Belo Horizonte - Apelantes:
1°) Estado de Minas Gerais, 2°) Springer Carrier Lida. -
Apelados: Estado de Minas Gerais, Springer Carrier Lida.
- Autoridade coatora: Superintendente-Chefe da Fiscali-

zacGo da Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Ge-
rais - Relator: DES. MAURICIO BARROS

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Mauricio Barros, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimidade
de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO REEXAME
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NECESSARlO, PREJUDICADO O PRIMEIRO RECURSO.
DAR PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2011. - Mauri-
cio Barros - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. MAURICIO BARROS - Springer Carrier Lida.
impetrou o presente mandado de seguranca contra ato
praticado pelo Superintendente-Chefe da Fiscalizagéo da
Secretaria de Estado da Fozenda de Minas Gerais, pe-
dindo que seja determinada a suspensédo da eficécia dos
Protocolos ICMS 157/2009, 159/2009 e 179/2009 as-
sinados pelo Estado de Minas Gerais com os Estados do
Rio de Janeiro, de Séo Paulo e do Rio Grande do Sul pelo
prazo de noventa dias, a partir da publicacdo dos mencio-
nados protocolos. Requereu, ainda, que fosse assegurado
o direito da impetrante e de suas filiais de ndo sofrerem
qualquer penalidade em funcdo da ndo observancia da
sistemdtica da substituicdo tributdria em relacdo as ope-
racées realizadas entre 1° a 16 de novembro (Protocolo
159/2009) e 1° a 30 de novembro (Protocolo 179/2009)
com clientes estabelecidos no Estado de Minas Gerais.

O MM. Juiz a quo concedeu parcialmente a se-
guranca, apenas para determinar o afastamento da exi-
géncia de aplicacdo do regime de substituicdo tributdria
do ICMS em relacdo as operacées realizadas antes da
data da publicacdo dos Protocolos ICMS 159/2009 e
179/2009, com a consequente vedacdo & imposicéo de
penalidades pelo descumprimento das normas supraci-
tadas no perfodo compreendido entre 1° de novembro
de 2009 e a data das respectivas publicacées dos atos.
Outrossim, a impetrante foi condenada ao pagamento de
70% das custas processuais e o Estado de Minas Gerais
ao pagamento dos 30% (f. 177/180).

O Estado de Minas Gerais apelou (f. 193/200),
alegando, em sintese, que, mediante os acordos assi-
nados com os Estados de Séo Paulo (1°.10.2009) e do
Rio Grande do Sul (05.10.2009), publicou, no Didrio
Oficial, no dia 14.10.2009, o Decreto n® 45.192, para
introduzir no RICMS/MG o regime de substituicdo tribu-
taria nas operacdes destinadas ao contribuinte mineiro,
com as mercadorias nele identificadas, realizadas pelos
contribuintes estabelecidos naqueles Estados, a partir de
1°.11.2009; que os contribuintes estabelecidos nos Esta-
dos de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, que viessem a
promover operacdes com tais mercadorias tiveram treze
dias Uteis para se adequarem ao regime de substituicdo
tributdria, objeto dos debatidos protocolos; e que nédo ha
que se falar em ofensa ao art. 144 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

A impetrante também apelou (f. 201/224), alegan-
do, em resumo, que, nos Protocolos 159/09 e 179/09,
assinados com os Estados de S@o Paulo e do Rio Grande
do Sul, restou previsto que as regras produziriam efeitos a
partir de 1° de novembro de 2009, ou seja, antes mesmo



da publicacd@o dos referidos protocolos (o que se deu em
16 e 30 de novembro de 2009), abrangendo operacées
ia realizadas, cujos fatos geradores do tributo j& haviam
ocorrido; e que é patente a ofensa a principios como os
da seguranca juridica, da razoabilidade, moralidade e
anterioridade. Requer que seja concedida integralmente
a seguranca, para que lhe seja assegurado o direito de
somente se submeter as regras implementadas pelos re-
feridos Protocolos 157/2009, 159/2009 e 179/2009, a
partir de 26.01.2010; 14.02.2010 e 28.02.2010, res-
pectivamente, em observéncia ao principio da anteriori-
dade disposto no art. 150, 1ll, alineas b e ¢, da Constitui-
¢Go da Republica.

Contrarrazées do impetrado, as f. 228/234, e da
impetrante, as f. 260/277, em ébvia contrariedade.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, as
f.279/282, opinou pela manutencéo da sentenca.

O reexame necessdrio:

Conheco da remessa oficial, por estarem presentes
os pressupostos de admissibilidade.

Pretende a impetrante a suspensdo da eficdcia dos
Protocolos ICSM 157/2009, 159/2009 e 179/2009, as-
sinados pelo Estado de Minas Gerais com os Estados do
Rio de Janeiro, de Sé@o Paulo e do Rio Grande do Sul,
respectivamente, pelos quais se tornou sujeito passivo tri-
butdrio, por substituicdo, em relacdo a diversos produtos
que fabrica e comercializa, pelo prazo de noventa dias a
partir da publicacdo dos mencionados protocolos.

O MM. Juiz a quo concedeu em parte a seguranca,
determinando o afastamento da exigéncia de aplicacéo
do regime de substituicdo tributéria do ICMS no tocan-
te as operacdes realizadas antes da data da publicacéo
dos Protocolos ICMS 159/2009 e 179/2009, coibindo a
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento
de tais normas, no perfodo compreendido entre 1° de
novembro de 2009 e a data das respectivas publicacées
dos atos.

A sentenca reconheceu que foi editado o Decreto
Estadual n® 45.192, em 14.10.2009, com vigéncia a
partir de 1°.11.2009, introduzindo no RICMS/MG o regi-
me de substituicdo tributaria nas operacées destinadas ao
contribuinte mineiro, com as mercadorias nele indicadas,
realizadas pelos contribuintes dos Estados de Sao Paulo e
do Rio Grande do Sul.

Assim, entendeu o ilustre Sentenciante que, ndo
havendo referéncia dos debatidos protocolos no sobre-
dito decreto, aqueles somente passaram a viger a partir
das respectivas publicacées, devendo incidir, portanto, o
art. 9°, caput, da Lei Complementar n® 87/1996, o qual
dispée que “A adocdo do regime de substituicdo tributaria
em operacdes interestaduais dependerd de acordo espe-
cifico celebrado pelos Estados interessados”.

Nesse contexto, ndo merece reforma a sentenca, no
reexame necessdrio.

A mingua de maiores consideracdes, no reexame
necessdrio, ndo reformo a sentenca. Julgo prejudicada a
primeira apelacdo.

Custas, na forma da lei.

A segunda apelaggo.

Conheco da segunda apelacdo, presentes os pres-
supostos de admissibilidade.

Como & debatido nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 1.0024.09.719696-8/001, da minha relatoria,
conforme acérdéo visto por cépia asf. 170/176, deve ser
assegurada ao contribuinte, pelo sé fato de exercer sua
atividade no Estado Democrdtico de Direito, a protecdo
de expectativas legitimamente constituidas, que néo po-
dem ser frustradas pela atividade fiscal repentina.

Ora, é cedico que o controle e o recolhimento do
ICMS no Estado de Minas Gerais est@o sujeitos a um sis-
tema complexo, inclusive com emissdo de notas fiscais
eletrénicas, que demandam adaptacéo do contribuinte.

De modo que néo pretende a impetrante nada de
desarrazoado. Ao contrério, quer que seja privilegiado
o principio constitucional da razoabilidade, que é im-
perativo para a Administracéo PUblica, também na drea
tributdria.

Os citados Protocolos ICMS, com vigéncia imedia-
ta, sem conferir aos contribuintes o necessdrio prazo para
adaptacdo, violam também o principio da moralidade
administrativa, dando margem a que se vislumbre mesmo
a ma-fé.

Vé-se que o Protocolo 157/2009 foi publicado em
28.10.2009 (f. 68), com vigéncia a partir de 1°.11.2009
(f. 68-v.); o Protocolo 159/2009 foi publicado em
19.11.2009 (f. 70), com vigéncia a partir de 1°.11.2009
(f. 70-v.); e o Protocolo 179/2009 foi publicado em
30.11.2009 (f. 72), com vigéncia a partir de 1°.11.2009
(f. 72-v.). Verifica-se, pois, que os dois Ultimos protocolos
entraram em vigor antes de serem publicados.

Com essas consideracdes, dou provimento & se-
gunda apelacéo, para reformar a sentenca e conceder
integralmente a seguranca, para suspender, quanto &
impetrante, a eficdcia dos Protocolos ICMS 157/2009,
159/2009 e 179/2009, por 90 (noventa) dias, a partir
da data de publicacéo de cada um deles.

Custas recursais, na forma da lei. Sem honordrios
de sucumbéncia (Stmula 105 do STJ).

E como voto.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES SANDRA FONSECA e EDILSON FERNANDES.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O  PRIMEI-
RO RECURSO. DERAM PROVIMENTO AO SEGUNDO
RECURSO.
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