Mandado de seguranca - Direito liquido e certo

- Portador de deficiéncia mental - Aquisicao de

veiculo para ser conduzido por terceiro - IPVA -

ICMS - Isencao - Principio da isonomia - Pericia
do beneficiario - Dispensabilidade

Ementa: Mandado de seguranca. Portador de deficién-
cia mental. AquisicGo de veiculo para ser conduzido por
terceiro. IPVA. ICMS. lIsencdo. Direito liquido e cerfo.
Concesséo da ordem.
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- O portador de deficiéncia mental tem direito & isencao
de IPVA e de ICMS na aquisicdo de veiculo, para ser con-
duzido por terceiro em seu beneficio, desde que atendi-
dos os requisitos legais exigidos.

- Observéincia aos principios da isonomia e da dignidade
da pessoa humana.

- Atendidas essas condicées, a negativa do delegado fis-
cal de conceder tais beneficios configura ato abusivo e
ilegal, impondo-se a concesséo da seguranca.

Sentenca confirmada, no reexame necessdrio.

Prejudicado o recurso voluntdrio.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0074.10.
003745-1/002 - Comarca de Bom Despacho - Remetente:
Juiz de Direito da 2° Vara da Comarca de Bom Despacho
- Apelante: Estado de Minas Gerais - Apelado: Mauro
David de Souza Cunha - Autoridade coatora: Chefe da

AdministracGo Fazendéria do Estado de Minas Gerais -
Relatora: DES.® HELOISA COMBAT

Acérddo

Vistos etfc., acorda, em Turma, a 4% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Almeida Melo, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimida-
de de votos, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A
SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2011. - Heloisa
Combat - Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® HELOISA COMBAT - Conheco do reexame
necessdrio, estando presentes os pressupostos subjetivos
e objetivos de sua admissibilidade.

Trata-se reexame necessdrio e apelacdo civel contra
sentenca que, nos autos do mandado de seguranca, con-
cedeu a ordem para determinar que a autoridade impe-
trada autorize o impetrante a adquirir o veiculo automotor
com isencdo de ICMS e IPVA.

O apelante alega inexisténcia de qualquer ato ilegal
ou abusivo.

Afirma que o fato de o impetrante ser portador de
deficiéncia mental ndo afasta a aplicagao literal da lei
para fins de isencdo de ICMS e IPVA.

Diz que é obrigatéria a pericia a ser realizada no
Detran/MG, o que ndo ocorreu.

Requer a reforma da r. sentenca, com a denegacéo
da ordem.

Contraminuta as f. 172/183.

A douta Procuradoria de Justica, as f. 225/228, opi-
nou pela reforma da r. sentenca.

Passo a decidir.

A ordem pleiteada consiste na concess@o de isencéo
do pagamento de ICMS e IPVA na aquisicdo de veiculo,
tendo em vista ser o impetrante portador de necessidades
especiais, apresentando doenca mental severa.

A negativa do Estado de Minas fundamentou-se no
fato de que a isencdo apenas se aplica quando o veiculo
for conduzido pelo préprio deficiente, necessitando de
adaptacées na sua fabricacdo.

Cabe analisar se o impetrante tem direito liquido e
cerfo & isencdo de ICMS e IPVA na aquisicéo de veiculo.

A respeito do instituto da isencdo, o Coddigo
Tributdrio Nacional preceitua no art. 176, caput, que:

a isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre de-
corrente de lei que especifique as condicées e requisitos exigi-
dos para a sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo
o caso, o prazo de sua duracéo.

O Convénio 77/04, que isenta do ICMS as saidas
de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, preceitua na cléusula primeira:

Clausula primeira: Ficam isentas do ICMS as safdas internas
e inferestaduais de veiculo automotor novo com até 127 HP
de poténcia bruta (SAE), especialmente adaptado para ser
dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica incapa-
citado de dirigir veiculo convencional (normal), desde que as
respectivas operacdes de safda sejam amparadas por isengéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos termos
da legislacéo federal vigente.

81° O beneficio correspondente deverd ser transferido ao ad-
quirente do veiculo mediante reducéo no seu preco.

8§2° A isencdo de que trata esta cldusula serd previamente re-
conhecida pelo fisco da unidade federada onde estiver domi-
ciliado o interessado, mediante requerimento instruido com:

| - laudo de pericia médica fornecido pelo Departamento de
Transito do Estado - Detran, onde estiver domiciliado o inte-
ressado, que:

a) ateste sua completa incapacidade para dirigir veiculos con-
vencionais e sua aptidéo para fazé-lo naqueles especialmente
adaptados;

b) especifique o tipo de deficiéncia fisica;

c) especifique as adaptacdes necessdrias;

Il - Declaracéo de Disponibilidade Financeira ou Patrimonial
do portador de deficiéncia apresentada diretamente ou por
intermédio de representante legal, na forma do Anexo Il des-
te convénio, disponibilidade esta compativel com o valor do
veiculo a ser adquirido;

Il - cépia autenticada da Carteira Nacional de Habilitagéo,
na qual constem as restricdes referentes ao condutor e as
adaptacdes necessdrias ao veiculo;

IV - cépia autenticada da autorizacdo expedida pela
Secretaria da Receita Federal para aquisicéo do veiculo com
isencdo do IPl;

VI - comprovante de residéncia.

No &mbito estadual, a matéria é disciplinada pela
Llei 6.763/75, que consolida a legislacéo tributédria do
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Estado de Minas Gerais e d& outras providéncias, estabe-
lecendo no art. 8° que:

Art. 8° As isencées do imposto serdo concedidas ou revoga-

as nos termos fixados em convénios celebrados e ratiticados
d t fixad lebrad tificad
pelos Estados, na forma prevista na legislacédo federal.

Como se v&, a Lei 6.763/75, que regula o instituto
da isencdo no Estado de Minas Gerais, remete a convé-
nios celebrados e ratificados pelos Estados a concesséo
de isencoes de imposto, observando-se sempre os precei-
tos descritos na legislacao federal.

Também no dmbito estadual, o Decreto 43.080/02,
que aprovou o RICMS - Regulamento do Imposto so-
bre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo, conferindo tratamento semelhante ao da
legislacdo federal, elenca no art. 28 do Anexo |, como
hipétese de isengdo:

Saidas, em operacdo interna ou interestadual, de veiculo au-
tomotor novo com até 127HP de poténcia bruta (SAE), espe-
cialmente adaptado para ser dirigido por motorista portador
de deficiéncia fisica incapacitado de dirigir veiculo convencio-
nal (normal), desde que:

a) as respectivas operacdes de saida sejom amparadas por
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

b) o beneficio correspondente seja transferido ao adquirente
do veiculo, mediante reducédo no seu preco;

c) o adquirente do veiculo ndo tenha débitos para com a
Fazenda Publica Estadual.

Com base no disposto na cldusula primeira do
Convénio 77/04 e no art. 28 do Anexo | do Decreto
48.080/02, que concedem a isencdo de ICMS aos
veiculos adaptados para serem dirigidos por motorista
portador de deficiéncia, adotou-se o entendimento de
que o beneficio ndo poderia ser concedido quando o
portador de deficiéncias ndo tivesse condicées de dirigir e
o veiculo fosse conduzido por terceiros em seu proveito.

Ocorre que foi editada, no dmbito do Estado de
Minas Gerais, a Lei 15.757/05, que autoriza o Poder
Executivo a isentar do ICMS a aquisicdo de automével
para a utilizacdo por pessoa portadora de deficiéncia fisi-
ca, visual, mental, severa ou profunda ou autista.

Dispde o art. 1° deste diploma legal que:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a isentar do Imposto
sobre as Operacées Relativas & Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo ICMS a aquisicdo de au-
tomével de passageiros, de fabricacdo nacional, equipado
com motor de cilindrada néo superior a 1.600 cm3 (mil e
seiscentos centimetros cUbicos), movido a combustivel de ori-
gem renovdvel ou sistema reversivel de combustédo, por pes-
soa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda ou autista, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal.

Pardgrafo Gnico. O ICMS incidird sobre a aquisicdo de quais-
quer acessérios opcionais que ndo sejam equipamentos
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necessdrios & adaptacdo do veiculo adquirido as necessida-
des especiais da pessoa portadora de deficiéncia.

Os arts. 2° e 4° estabelecem:

Art. 2° Para a concessGo do beneficio previsto no art. 1°,
considera-se:

(-]

Il - pessoa portadora de deficiéncia mental severa ou profun-
da ou autista aquela cuja condicdo seja atestada conforme
os critérios e requisitos definidos na Portaria Interministerial
SEDH/MS n° 2, de 21 de novembro de 2003, ou em outra
que venha a substitui-la.

(]

Art. 4° O automével de passageiros a que se refere o art. 1°
poderd ser adquirido diretamente pela pessoa portadora de
deficiéncia que tenha plena capacidade juridica e, no caso
dos inferditos, por seus representantes legais.

Constam do RICMS, item 1 do artigo 28, as condi-
¢oes que devem ser atendidas pelo adquirente do veiculo,
para que se aplique a isencdo:

A isencdo serd previamente reconhecida pela Administracdo
Fazenddria (AF) de domicilio do adquirente e referendada
pelo titular da Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
AF, mediante requerimento do interessado, que serd instruido
com:

a - certiddo e laudo de pericia médica fornecidos pelo
Departamento de Trénsito do Estado de Minas Gerais
- Detran/MG:

a.1 - atestando a completa incapacidade do interessado para
dirigir veiculos convencionais e sua aptidéo para fazé-lo na-
queles especialmente adaptados;

a. 2 - especificando o tipo de deficiéncia fisica do interessado;
a.3 - especificando as adaptacdes necessdrias para que o
veiculo possa ser dirigido pelo interessado;

b - Declaracéo de Disponibilidade Financeira ou Patrimonial
do portador de deficiéncia, compativel com o valor do veiculo
a ser adquirido, apresentada direfamente ou por intermé-
dio de representante legal, conforme modelo constante da
Parte 20 deste Anexo;

¢ - copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitagdo, na
qual constem as restricdes referentes ao condutor e as adap-
tacdes necessdrias ao veiculo;

d - cépia autenticada da autorizacdo expedida pela Secretaria
da Receita Federal para aquisicéo do veiculo com isencdo do
IPI;

f - comprovante de residéncia.

Portanto, atendidas as exigéncias acima, tem o juris-
dicionado direito liquido e cerfo & concessdo de isencéo
de ICMS sobre veiculo adaptado.

Quanto & isencé@o do IPVA, entendo que o mesmo
raciocinio deve se ter quanto ao ICMS.

Insta citar o art. 3°, inciso Ill, da Lei Estadual
n° 14.937/03:

Art. 3° E isenta do IPVA a propriedade de:

[-]

Il - veiculo de pessoa portadora de deficiéncia fisica adapta-
do por exigéncia do érgdo de transito para possibilitar a sua
utilizagdo pelo proprietdrio.



No mesmo sentido dispde, ainda, o Decreto
n° 43.709/03:

Art. 7° E isenta do IPVA a propriedade de:
[-]

Il - veiculo de pessoa portadora de deficiéncia fisica, quando
adaptado por exigéncia do érgdo de trénsito para possibilitar

a sua utilizacdo pelo proprietdrio.

Da leitura dos dispositivos em questdo, infere-se que
a isencdo de IPVA e ICMS deve ser concedida também
aos portadores de deficiéncia que néo tenham condicées
de dirigir, hipétese em que o veiculo serd conduzido por
terceiro, para fins de transporté-lo.

Tal concluséo resulta clara dos dispositivos citados,
ao permitirem a aquisicdo de veiculo por pessoas porta-
doras de deficiéncia mental e visual, que, como se sabe,
ndo sdo hdbeis para conduzir veiculos.

Admitiu, ainda, a norma relativa ao ICMS que o
veiculo fosse adquirido pelos representantes legais dos
portadores de deficiéncia, evidenciando-se a extensdo do
beneficio aqueles que néo tivessem capacidade de dirigir.
A inteligéncia do dispositivo se estende ao IPVA.

Conferir interpretacao diversa aos dispositivos tanto
relativos ao ICMS quanto ao IPVA, com o fim de excluir
os portadores de deficiéncia fisica e mental que néo tives-
sem condicées de conduzir veiculos, implicaria afronta ao
principio da isonomia, tfracando distincées indevidas entre
os deficientes, estabelecendo desigualdades e privilégios
entre eles, bem como se estaria restringindo a aplicacéo
da norma.

A isonomia é direito fundamental do cidadéo, pre-
visto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal e deve
informar todas as normas que integram o ordenamento
juridico, inclusive as que dispdem sobre isencdo fiscal.

Né&o bastasse, deve-se enfatizar que o objetivo da
isencdo tributdria concedida aos portadores de necessi-
dades especiais tem como finalidade assegurar a con-
cretizagé@o do principio da isonomia, direito fundamental
consagrado no texto constitucional.

A concessdo da referida isencéo almeja garantir a
igualdade entre os cidad@os portadores de necessidades
especiais e aqueles que ndo as possuem, assegurando
a ambos o direito de se locomover, através de veiculo
proprio.

Assim, ndo seria razodvel excluir do portador de do-
enca mental o direito de adquirir veiculo com a isencéo
tributéria, permitindo-se que adquira o referido veiculo
para ser conduzido por ferceiro, no seu transporte.

Levando em conta esses fatores, entende-se que a
Legislac@o pertinente cumpriu a finalidade integrativa das
pessoas portadoras de necessidades especiais, objetivo a
ser perseguido pelo Estado e por toda a sociedade, nos
termos da Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e sua integracéo
social.

Portanto, os portadores de deficiéncia mental que
ndo tenham condicées de dirigir tém direito a isencdo de
ICMS na aquisicéo de veiculo, bem como de IPVA, desde
que preenchidos os requisitos legais.

Constata-se, dos documentos acostado aos autos,
que o impetfrante preencheu os requisitos exigidos para
fazer jus & aquisicdo de veiculo com isencdo de IPVA e de
ICMS, impondo-se a concessdo da ordem.

Comungando desse enfendimento, trago & bai-
la as palavras do douto colega Desembargador Mauro
Soares de Freitas, no julgamento da Apelacdo Civel
n° 1.0024.08.305381-9/001:

Conforme & salientei anferiormente, ao meu modesto aviso,
tenho como inaceitével fazer discriminagées na classe de pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica, destarte, ndo é justo e
legal conceder isencao fiscal apenas aqueles deficientes que,
apesar de possuir limitacdes, possam conduzir seus préprios
veiculos, feitas as necessdrias adaptacées. Tal benesse deve
ser estendida também aos que necessitam da ajuda de tercei-
ros, como ocorre no caso da impetrante.|...]

Insta ressaltar que se mostra dispensdvel a pericia
a ser realizada no Detran/MG, uma vez que o condutor
do veiculo néo serd o deficiente e, portanto, ndo haverd
qualquer adaptacéo do veiculo, ndo havendo a necessi-
dade de nenhuma anotacéo na CNH do condutor.

Isso posto, no reexame necessério, confirmo a r.
sentenca e julgo prejudicado o recurso voluntdrio.

Sem honorérios advocaticios, em atencéo ao direito
sumulado.

Custas, ex lege.

Votaram de acordo com a Relotorg os
DESEMBARGADORES ALMEIDA MELO e DARCIO
LOPARDI MENDES.

NECESSARIO,
PREJUDICADO O

Somula - NO REEXAME
CONFIRMARAM A SENTENCA,
RECURSO VOLUNTARIO.
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