Nutriente - Neocate - Responsabilidade
gerencial dos Municipios - Politica que néo
afasta peremptoriamente a responsabilidade
do Estado - Caso concreto - Apreciagao -
Deferimento

Ementa: Nutriente. Neocate. Responsabilidade gerencial
dos Municipios. Politica que néo afasta peremptoria-
mente a responsabilidade do Estado. Caso concreto que
recomenda o deferimento.

- Embora o Neocate seja um nutriente a ser fornecido
pelos Municipios, consoante a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, aprovada pela Portaria n°
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710/99, tanto pelo seu alto custo quanto pelas circuns-
téncias especiais dos autos, pode ser imposta excep-
cionalmente ao Estado a sua disponibilizacdo, até
porque as politicas pUblicas na drea de satde s@o
apenas enunciativas para o publico e devem ser obser-
vadas em prol do atendimento coletivo, sem, porém,
excluir de forma absoluta o atendimento individual
necessario.

MANDADO DE SEGURANGA N° 1.0000.10.047649-
8/000 - Comarca de Belo Horizonte - Impetrante:
AM.S., representada por sua mae M.M.S. - Autoridade
coatora: Secretdrio de Estado de Sadde de Minas Gerais
- Relatora: DES.® VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE

Acérddo

Vistos etfc., acorda o 1° Grupo de Cémaras Civeis
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Roney Oliveira, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONCEDER A SEGURANCA.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2011. - Vanessa
Verdolim Hudson Andrade - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE -
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
A.M.S., representada por sua mae M.M.S., contra ato do
Secretério de Estado de Satdde de Minas Gerais, visando
ao fornecimento do medicamento Neocate, alimento
essencial para criancas que sofrem de algum tipo de dis-
torbio alimentar, por ter sido indeferida néo sé a liminar,
como também a prépria inicial.

Indeferi a liminar, de inicio, mas, em sede de
retratacdo, acabei por deferi-la em reposicionamento de
f. 65/71.

Informacdes da autoridade coatora as f. 99 e se-
guintes, com nota técnica, pela denegacdo da segu-
ranca.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opina pelo
indeferimento do pedido, por se tratar de suplemento ali-
mentar, de responsabilidade dos Municipios.

Conheco do mandado de seguranca, presentes os
pressupostos.

De inicio, havia indeferido a liminar aos seguintes
fundamentos:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por A.M.S.,
representada por sua mde M.M.S. contra ato do Secretdrio
de Estado de Sadde de Minas Gerais, visando ao forneci-
mento do medicamento Neocate, alimento essencial para
criangas que sofrem de algum tipo de distdrbio alimentar.



Alega a impetfrante que é portadora de alergia
grave, proveniente de alergia & proteina do leite de vaca
e de soja, apresentando desenvolvimento insatisfatério,
com peso aquém do correspondente a sua idade. Afirma
que, de acordo com o relatério médico, a impetrante jé
foi submetida a inGmeros tratamentos, dos quais foram
utilizadas vdrias férmulas a base de leite de vaca e leite
de soja, porém, sem manifestacGo de melhora satis-
fatéria do quadro sintomdtico apresentado, comprome-
tendo diretamente a sua satde. Informa que a médica
pediatra, especializada, responsdvel pelo caso da
requerente, constatou que a Unica alternativa para a
nutricdo da crianca é o uso da medicacdo de Neocate,
Unica formula elementar do mercado nacional que
contém proteinas hidrolisadas, ausentes a proteina do
leite de vaca e derivados, capaz de proporcionar real
expectativa de vida para a recém-nascida, assegurando
seu adequado desenvolvimento nutricional. Pleiteia a
concessdo da liminar, a fim de que o impetrado seja
compelido a fornecer o medicamento Neocate, con-
forme prescricdo médica.

O relatério médico, constante da f. 25, da Dr.°
Filomena Camila do Vale, informa que a impetrante é
portadora de alergia & proteina do leite de vaca, apre-
sentando gastroenterite e colite por hipersensibilidade a
alimentos (CID: K52.2). Consta no documento que a
requerente ndo respondeu ao uso de férmula sem lac-
tose (Nan sem lactose) e de férmula semielementar
(Pregomin). Relata que, ao iniciar o tratamento com a
formula de aminoécidos ndo alergénica (Neocate), a
impetrante melhorou acentuadamente.

Na nota de esclarecimento no componente espe-
cializado da assisténcia farmacéutica, & f. 28, consta que
o medicamento pleiteado ndo esté contemplado na
relacgo de medicamentos disponibilizados pela
SES/MG.

O quadro sobre a responsabilidade dos medica-
mentos a serem disponibilizados é o seguinte:

Programas  Financiador Responsabilidade  Gerencial
Estratégicos:

Ministério da Saude.

Ministério da Sautde.

Secretarias Estaduais da Satde.

Tuberculose Hansenfase AIDS Hemoderivados Endenias
Diabetes Imunolégicos (Soros/Vacinas) Excepcionais (Alto
Custo) Ministério da Saude e Secretarias Estaduais da Satde
Secretarias Estaduais da Salde Assisténcia farmacéutica
bdasica Ministério da Satde, Secretarias Estaduais e
Municipais da Satde Ministério da Satde.

Secretarias Estaduais e Secretarias Municipais da Satde KITS
PSF Ministério da Satde Ministério da Sadde.

Hipertenséo arterial e Diabetes Mellitus Ministério da Sadde.
Secretarias Estaduais da Satde Ministério da Sadde.
Secretarias Estaduais da Satde Mental Ministério da Satde.
Secretarias Estaduais da Satde Ministério da Saude.
Secretarias Estaduais da Satde Oncologia Ministério da
Satde Hospitais credenciados Por outro lado, as agdes de

atencdo bdsica devem ser desenvolvidas por todos os
municipios como um componente essencial para a garantia
de acesso a servicos de satde qualificados, considerando a
necessidade de atualizacdo dos valores do Incentivo da
Assisténcia Farmacéutica Bdsica visando impulsionar
mudangas na organizacdo da assisténcia farmacéutica
bdsica no Pafs, a necessidade do estabelecimento de pactos
que visem & superacdo das fragmentacées existentes entre
diferentes programas que envolvem o planejamento, a pro-
gramacgdo, a aquisigdo, a distribuicdo e a dispensacéo de
medicamentos e considerando a necessidade de evitar
sobreposicdes de responsabilidades, a duplicacdo de
elencos de medicamentos, bem como contribuir para o
entendimento da Assisténcia Farmacéutica ndo apenas como
fornecimento de medicamentos, mas como um conjunto de
acbes inseridas no contexto mais amplo da atencéo & satde;
Todos os municipios estdo qualificados ao recebimento dos
recursos federais que compdem o Incentivo & Assisténcia
Farmacéutica Bésica, que serd realizado de acordo com a
pactuacdo das respectivas Comissdes Intergestores Bipartite.

As politicas publicas fazem essa triparticdo como
meio de atender racionalmente & populacéo, e o Judi-
cidrio néo pode se imiscuir nessas politicas, se hd atendi-
mento adequado pelo servico publico.

No entanto, sabe-se que temos, muitas vezes, defe-
rido liminar em mandado de seguranca, e, apds, a au-
toridade indicada como coatora apresenta provas eli-
dentes do direito alegado, o que tem desrecomendado o
uso do mandamus, que néo permite dilacdo probatéria.

O Supremo Tribunal Federal, no STA 421/PE
(Relator: Ministro Presidente - Decisdo proferida pelo
Ministro Gilmar Mendes - Julgado em 20.04.2010 -
Divulgado em 29.04.2010 - Publicado no DJe-076 de
30.04.2010), firmou que

O Sistema Unico de Satde filiou-se & corrente da ‘Medicina
com base em evidéncias’. Com isso, adotaram-se os
‘Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas’, que consistem
num conjunto de critérios que permitem determinar o diag-
néstico de doencas e o tratamento correspondente com os
medicamentos disponiveis e as respectivas doses. Assim, um
medicamento ou tratamento em desconformidade com o
Protocolo deve ser visto com cautela, pois tende a contrariar
um consenso cientffico vigente. Ademais, ndo se pode
esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Sadde, obri-
gado a observar o principio constitucional do acesso uni-
versal e igualitério as acées e prestacdes de salde, sé se
torna vidvel mediante a elaboracéo de politicas pUblicas que
repartam os recursos (naturalmente escassos) da forma mais
eficiente possivel. Obrigar a rede publica a financiar toda e
qualquer agéo e prestacdo de salde existente geraria grave
leséo & ordem administrativa e levaria ao comprometimento
do SUS, de modo a prejudicar ainda mais o atendimento
médico da parcela da populacdo mais necessitada. Dessa
forma, podemos concluir que, em geral, deverd ser privile-
giado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de
opcao diversa escolhida pelo paciente, sempre que nao for
comprovada a ineficécia ou a impropriedade da politica de
saude existente.

Embora essa conclusdo néo afaste o controle judi-
cial, ficou bem claro que:
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Nesses casos, a omissdo administrativa no tratamento de
determinada patologia poderd ser objeto de impugnagdo
judicial, tanto por acées individuais como coletivas. No
entanto, é imprescindivel que haja instrucéo processual, com
ampla producéo de provas, o que poderd configurar-se um
obstdculo & concesséo de medida cautelar.

Néo se recomenda, portanto, o uso do writ, pela
impossibilidade de dilacdo probatéria. Confira-se:

Portanto, independentemente da hipétese levada & conside-
racdo do Poder Judicidrio, as premissas analisadas deixam
clara a necessidade de instrucdo das demandas de salde
para que ndo ocorra a producdo padronizada de iniciais,
contestacbes e sentencas, pegas processuais que, muitas
vezes, ndo contemplam as especificidades do caso concreto
examinado, impedindo que o julgador concilie a dimensao
subjetiva (individual e coletiva) com a dimensdo obijetiva do
direito & saude.

Assim sendo, ndo se tratando de caso de mandado
de seguranca (art. 6° da Lei n® 12.016, de 7 de agosto
de 2009, que disciplina o mandado de seguranca indi-
vidual e coletivo: “§ 5° Denega-se o mandado de segu-
ranca nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil”),
por ndo prescindir de dilacdo probatéria, ou seja, de
prova e contraprova, para demonstracdo do direito
liquido e certo, indefiro ndo sé a liminar como a prépria
inicial (Art. 267 do CPC: “Extingue-se o processo, sem
resolucdo de mérito: (Redacdo dada pela Lei n® 11.232,
de 2005). | - quando o juiz indeferir a peticdo inicial;
[...]" - Art. 295: “A peticdo inicial serd indeferida: [...]; V
- quando o tipo de procedimento, escolhido pelo autor,
ndo corresponder & natureza da causa, ou ao valor da
acdo; caso em que s6 ndo serd indeferida, se puder
adaptar-se ao tipo de procedimento legal; [...]").

Houve pedido de reconsideracdo, o que é permi-
tido pelo paragrafo Unico do art. 527 do CPC, que
dispde que “A decis@o liminar, proferida nos casos dos
incisos Il e lll do caput deste artigo, somente é passivel de
reforma no momento do julgamento do agravo, salvo se
o préprio relator a reconsiderar”, o que se aplica ao
caso de indeferimento em mandado de seguranca.

Em face dos fundamentos, fiquei sensibilizada e,
em reexame, notei que nosso Tribunal vem deferindo o
pedido de Neocate:

Ementa: Mandado de seguranca. Fornecimento de medica-
mentos. SUS. Garantia constitucional do direito & sadde.
Arts. 6° e 196 da CF. Seguranca concedida. ‘O fornecimento
de medicamentos as pessoas destituidas de recursos finan-
ceiros é dever constitucional do Poder Publico; o direito &
satde constitui consequéncia indissocidvel do direito & vida,
ambos garantidos pela Carta Magna’ (Mandado de
Seguranga n® 1.0000.08.483820-0/000 - Comarca de Belo
Horizonte - Impetrante: A.V.PL., representado por sua mae
J.B.PL. - Autoridade coatora: Secretdrio de Estado de Satde
de Minas Gerais - Relator: Desembargador Alvim Soares).
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Ementa: Agravo de instrumento. Acéo ordindria. Antecipa-
cao dos efeitos da tutela. Art. 273 do CPC. Suplemento ali-
mentar. Leite especifico. Intoleréncia & lactose. Imediata
disponibilizagéo. Possibilidade. Art. 196 da Constituigdo da
Republica de 1988. Possibilidade de fornecimento de ali-
mento similar com a mesma composicdo nutricional. - E
cabivel a antecipacéo da tutela quando atendidos os requi-
sitos previstos no art. 273 do CPC (Agravo de Instrumento n°
1.0481.09.092102-6/001 - Comarca de Patrocinio -
Agravante: M.C.S.N., representada por sua méae FS.S. -
Agravado: Municipio de Patrocinio - Relator: Desembar-
gador José Francisco Bueno).

Ementa: Mandado de seguranca. SUS. Fornecimento de
Neocate. Receitudrio fornecido por médico particular.
Conjunto probatério anexado & inicial. Possibilidade de con-
cessdo da seguranca. Direito & vida e & protecdo integral da
crianga. - O suplemento alimentar objeto da inicial deve ser
fornecido ao impetrante, que ainda estd em fase de ama-
mentacdo, sob pena de negar-lhe o préprio direito constitu-
cional & vida. Caso o Neocate ndo seja fornecido, a possi-
bilidade de conservacdo e recuperacdo de sua vida estard
em risco de sério e efetivo dano, e, com a devida vénia, ndo
é razodvel sacrificar-se a vida e a satde de membro da cole-
tividade em face da obediéncia estrita a procedimentos orca-
mentérios (TJIMG - Mandado de Seguranca n°
1.0000.08.487964-2/000(1) - Relator: Desembargador
Wander Marotta - Data de julgamento: 18.03.2009 - Data
de publicagéo: 21.08.2009).

Ementa: Constitucional e administrativo. Mandado de segu-
ranca. Suplemento alimentar. Férmula infantil Neocate.
Fornecimento. Obrigagdo do Estado. - Cabe ao Distrito
Federal garantir o fornecimento de suplemento alimentar
(férmula infantil Neocate) aqueles que dele necessitem para
sua sobrevivéncia e ndo tenham condicdes de adquiri-lo, ex
vi do disposto no inciso XXIV do art. 27 da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

O Neocate foi registrado na Anvisa: Alimentos
para Dietas Enterais 07/2007 - Neocate Advance.

Outros Estados estdo fornecendo o Neocate, por
ordem judicial ou néo.

Em <http://www.estadao.com.br/nofticias/geral,-
mp-de-sp-move-acao-para-retomar-entrega-de-leite-
alergicos,594253,0.htm>, leia-se a matéria completa
sobre Séo Paulo:

O Ministério Publico de Sa@o Paulo protocolou acgo civil
publica com pedido de liminar que obriga a Secretaria de
Satde a restabelecer em cinco dias o fornecimento do
medicamento Neocate, um leite especial para portadores de
alergia & proteina do leite comum.

O produto deixou de ser fornecido nos postos de satde do
Estado hd dois meses, e seu alto preco - cerca de R$ 600 a
lata - impede o consumo por criancas de familias carentes,
que o recebem do Estado. Por falta do produto, uma crianca
de Taubaté teve de ser internada, em estado grave apds
ingerir leite de soja recomendado por médicos da cidade. A
crianca recebeu alta no Gltimo sébado.

Na Bahia, a Justica Federal recentemente fez deter-
minacdo igual (ver: <http://www.atarde.com.br/-
cidades/noticia.jsfeid=1022421>).



Em Florianépolis:

Apelacao civel em agéo civil publica. Reexame necessdrio.
Fornecimento de medicamento/alimento néo padronizado &
crianga. Legitimidade do Ministério PUblico para a defesa
dos direitos individuais indisponiveis e por zelar pelo efetivo
respeito aos direitos assegurados no texto constitucional e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Necessidade e hipos-
suficiéncia econdmica comprovadas. Remessa e recurso
desprovidos (Apelacéo Civel n°® 2008.044723-3 - Lages -
Relator: Desembargador Cid Goulart - Julgado em
20.02.2009).

Entendi que fudo isso leva a uma verossimilhanga
do pedido, pois ndo se pode crer que a férmula ali-
mentar Neocate seria tdo procurada se fosse desprovida
de eficdcia especial para o quadro demonstrado.

Assim sendo, revoguei a decisGo antferior, de
f. 36/39, e deferi a liminar, em reposicionamento de
f. 65/71, e deferi em parte a liminar, para determinar o
fornecimento de oito latas mensais pelo periodo de
quatro meses, em face do perfodo jd decorrido, medi-
ante apresentacéo de novo pedido médico daf a dois
meses.

Enfim, h& motivos que me levaram a reposicionar,
a um, pelas decisdes que neste e em outros Estados s@o
a favor do pedido e, a dois, porque hé noticia de dores
na recém-nascida, grave alergia, com relatério médico
que demonstra a gravidade e risco de 6bito, o que
demonstra o periculum in mora.

Melhor fora que o alimento em questdo fosse pro-
tocolizado e passasse a ser disponibilizado normalmente,
pois sabe-se que o alimento ou medicamento sai por
preco muito mais baixo em aquisicéo por érgdo publico,
tanto pela licitacdo como pelos incentivos fiscais, salvo
motivo outro impeditivo.

Por cerfo que a acdo ordindria seria mais ade-
quada, pois pode ser até que, apds as respostas, revele-
se necessdria maior dilacdo probatéria, o que acar-
retaria a extincGo do feito. Decido, porém, com o que
consta dos autos e de outras decisdes a respeito. Por
outro lado, em face de abusos de que se tem conheci-
mento, inclusive com venda de latas que sobram, o
pedido deve ser sempre renovado. Né&o se quer dizer que
a impetrante poderia praticar tal ato, mas em todos os
processos entendo que deve ser feita tal observacéo.

Notificada a digna autoridade apontada como
coatora sobre o deferimento da liminar e para que, no
prazo de 10 (dez) dias, prestasse as informacdes neces-
sdrias, estas vieram as f. 86/95, atendendo-se ao deter-
minado no art. 7° da nova Lei n® 12.016, de 7 de agosto
de 2009.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

| - que se nofifique o coator do conteddo da peticéo inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste
as informacoes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao érgdo de representacdo
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia
da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito;

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo,
fianca ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarci-
mento & pessoa juridica.

Nas informacées de f. 86/95, o Estado de Minas
Gerais traz informacées preocupantes, em que informa
caso com a mesma médica e o mesmo advogado, em
que houve dupla acéo visando ao medicamento, para
outra crianca, e que, em virtude daquele processo,
entrou em confato com a méae daquela crianca, a qual
informou que:

Sua filha néo precisava da dieta Neocate, j@ que havia
melhorado com Pregomin e era esta dieta que esperava
nesta ACP (referindo-se & Acdo Civil Publica
n° 0317.09.107.957-2). Contudo, aceitou a oferta da
médica Dr.¢ Simone, consistente num pacote completamente
grétis da dieta Neocate, Crianga Sem Alergia, incluindo
médico, nutricionista e advogado (verbis).

O Estado informa, ainda, que “o advogado desta
Oltima agéo é o mesmo do presente mandamus” e que
hd “crescente nimero de agdes de mandado de segu-
ranca manejadas nos Ultimos tempos [...] envolvendo
invariavelmente o mesmo advogado e as dietas Neocate
e Pregomin”. O Estado pede, assim, a revogacéo da li-
minar deferida.

O relatério médico de f. 25 indica o uso de oito
latas por més, pelo perfodo minimo de seis meses. Nem
a receita nem o relatério t€m data. A inicial foi protoco-
lizada em 19.08.2010.

E bom lembrar que esse tipo de leite &, em geral,
indicado até seis meses de idade, com inicio, entdo, de
retirada paulatina para consumo de outros alimentos. A
crianca em quest@o estard completando um ano em
15.05.2011.

Em 05.11.2010, foi a Secretaria de Satde notifi-
cada sobre o deferimento de oito latas por més pelo
periodo de quatro meses. Assim, em 05.03.2011, com-
pletou-se o quarto més de fornecimento, mas possibi-
litou-se o fornecimento de apresentacéo de novo pedido
médico por mais dois meses. Portanto, até 05.05.2011,
o fornecimento estard dentro do prazo liminarmente
deferido.

Assim sendo, com o término de seis meses de for-
necimento, completou-se o perfodo inicialmente previsto
pela médica para o uso pela crianca.

Considerando, assim, que o leite Neocate é indi-
cado até a idade de seis meses, em regra, ou pelo prazo
de seis meses; que a crianca j& estd completando 1 ano
de idade; que as informacées da SES é de que esté
havendo uso indiscriminado de acées referentes a esse
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nutriente; que a disponibilizacdo dos nutrientes, de
acordo com a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, aprovada pela Portaria n® 710/99, cabe aos
Municipios; mantenho os efeitos da liminar antes
deferida e dou por cumprida a seguranca com o forne-
cimento & verificado, de quatro meses, ou de seis, se
implementada a tempo e hora a complementacéo da
receita, na forma determinada.

Assim sendo, concedo a seguranca, nos limites
temporais aqui especificados e determino que se
remetam cépias de f. 86/95 & douta Procuradoria-Geral
de Justica, para conhecimento dos fatos ali narrados,
bem como da peticdo inicial.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES ARMANDO FREIRE, ALBERTO VILAS BOAS,
AFRANIO VILELA, RONEY OLIVEIRA, GERALDO
AUGUSTO e CAETANO LEVI LOPES.

Simula - CONCEDERAM A SEGURANCA.
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