Acao civil pablica - Propaganda institucional -
Simbolo de partido politico e logomarca da
prefeitura - Semelhancga - Ofensa ao principio da
impessoalidade - Tutela deferida para remocéo
do ilicito e indenizacéo ao erario

Ementa: Apelacao civel. Acao civil piblica. Propaganda
institucional. Semelhanca entre simbolo de partido poli-
tico e logomarca da prefeitura. Ofensa ao principio da
impessoalidade. Tutela deferida para remog@o do ilicito
e indenizacdo ao erdrio.

- O intérprete deve ser intransigente na defesa dos princi-
pios constitucionais. Portanto, as pecas de propaganda
institucional ndo podem dar margem a qualquer forma de
vinculacdo - ainda que velada ou subliminar - entre o
Municipio e o partido politico a que é afiliado o Prefeito.

- A discricionariedade pode ser limitada pelo texto cons-
titucional. O Administrador pode escolher a forma de
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propaganda institucional do Municipio, desde que nédo
haja mencdo, sequer implicita, a “nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autori-
dades ou servidores pUblicos” e obviamente dos respec-
tivos partidos politicos.

- Constatado o descompasso entre o contetdo da pro-
paganda e o texto constitucional, impde-se a conde-
nacdo do agente pUblico responsével ao pagamento das
despesas com a remocédo do ilicito.

Sentenca reformada em reexame necessdrio, conhecido
de oficio, prejudicado o recurso de apelacéo.

APELAGAO CIVEL N° 1.0071.08.037483-9/001 -
Comarca de Boa Esperanca - Apelante: Ministério
Pdblico do Estado de Minas Gerais - Apelados:

Municipio de Boa Esperanca e outro - Relatora: DES.°
ALBERGARIA COSTA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 3° Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Kildare Carvalho, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, EM
REFORMAR A SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO
DE OFICIO, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTA-
RIO, VENCIDO O VOGAL QUANTO AO CONHECI-
MENTO DO REEXAME.

Belo Horizonte, 2 de junho de 2011. - Albergaria
Costa - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® ALBERGARIA COSTA - Trata-se de recurso de
apelagéo interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra a sentenca de f. 86/90 que julgou
improcedente o pedido formulado na acéo civil piblica
ajuizada em face do Municipio de Boa Esperanca e do
Prefeito Municipal, Jair Alves de Oliveira.

Em suas razées recursais, o apelante narrou que o
logotipo criado pelo Municipio ¢ estilizado com destaque
para uma estrela vermelha, estilizada, de modo a torna-
la semelhante ao desenho de uma pessoa com os bracos
aberfos.

Argumentou que tal logotipo ostenta o simbolo do
Partido dos Trabalhadores - PT, o que ofende o principio
da impessoalidade e constitui manifesta ilegalidade.

Pediu a reforma da sentenca, a fim de que os ape-
lados sejom condenados, nos termos da inicial.

Contrarrazées as f. 97/105. Preliminarmente, os
apelados suscitaram o ndo cabimento do recurso, que
ndo teria impugnado as razées da sentenca. No mérito,
pugnaram pelo desprovimento da apelacéo.

Ouvida, a Procuradoria-Geral de Justica opinou
pelo provimento do recurso (f. 114/120).



E o relatério.

Questao preliminar - reexame necessdrio.

Nos termos do art. 19 da Lei n® 4.717/64, que
regula a acéo popular:

A sentenca que concluir pela caréncia ou pela impro-
cedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicéo,
nédo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tri-
bunal; da que julgar a acéo procedente caberd apelagéo,
com efeito suspensivo.

Em razdo da “teoria do didlogo das fontes”, tem-se
entendido que o microssistema processual da tutela cole-
tiva deve ser regido pela influéncia subsidiaria de seus
diversos diplomas - Lei de Acéo Popular, Lei de Acéo Civil
Piblica, Lei de Improbidade Administrativa, Cédigo de
Defesa do Consumidor e Estatuto da Crianca e do
Adolescente - apresentando o CPC aplicacdo apenas
residual.

Significa, portanto, que a norma que determina a
remessa necesséria na agéo popular - inexistindo regra
especifica na Lei n® 8.429/92 - pode perfeitamente ser
aplicada & acéo de improbidade, pois ambos os
diplomas buscam a protec@o do patriménio pUblico em
sentido amplo.

Essa foi a orientacdo firmada recentemente pelo
Superior Tribunal de Justica, por ocasi@o do julgamento
do RE n° 1.108.542/SC, Relator Ministro Castro Meira,
DJe de 29.05.09.

Assim, conheco de oficio do reexame necessdrio,
consoante aplicacdo subsididria do art. 19 da Lei n°
4.717/64.

Questdes de mérito.

As propagandas institucionais devem se pautar
pelo cardter da impessoalidade. A figura do governante
- ou de seu partido politico - ndo pode se confundir com
a imagem da Administragdo PuUblica perante os
cidad@os.

A questéo tratada é de indole constitucional. O art.
37, § 1°, da CF/88 determina que a publicidade dos
atos e dos programas oficiais tenha “cardter educativo,
informativo ou de orientacédo social”, e proibe ostensiva-
mente a presenca de “nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocédo pessoal de autoridades ou servi-
dores publicos”.

O intérprete deve ser intransigente na defesa dos
principios constitucionais. Portanto, as pecas de propa-
ganda institucional ndo podem dar margem a qualquer
forma de vinculacdo - ainda que velada ou subliminar -
enfre o Municipio e o partido politico a que ¢ dfiliado o
Prefeito.

No caso em apreco, a estrela vermelha estilizada,
a fim de que o formato se assemelhe a um corpo
humano de bracos abertos possui nitida e indisfarcével
identificacdo com o Partido dos Trabalhadores - PT.

A logomarca utilizada pelo partido em questdo foi
objeto de ampla e extensiva divulgacéo ao longo dos

anos, exatamente para que os eleitores pudessem identi-
ficar e associar prontamente o simbolo ao PT.

Por isso, a alegacdo de que o Municipio apenas
utiliza as cores da bandeira local e um simbolo “seme-
lhante” ao do Partido dos Trabalhadores néo pode ser
acolhida, pois coloca em risco o tdo caro principio da
impessoalidade, desnaturando a propaganda institu-
cional que se transmuda em partiddria.

Nesse sentido, veja-se precedente do Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: Publicidade de atos governamentais. Principio da
impessoalidade. Art. 37, § 1°, da Constituigao Federal.

1. O caput e o § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal
impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitu-
cional que assegura o principio da impessoalidade que vin-
cula a publicidade ao cardter educativo, informativo ou de
orienfacdo social é incompativel com a mencdo de nomes,
simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promocdo pessoal ou de servidores pUblicos. A possibilidade
de vinculagdo do conteddo da divulgagdo com o partido
politico a que pertenca o titular do cargo publico mancha o
principio da impessoalidade e desnatura o cardter educativo,
informativo ou de orientacdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta.

2. Recurso extraordindrio desprovido (RE 191668/RS -
Relator Ministro Menezes Direito - j. em 15.04.2008 -
Primeira Turma).

Ressalte-se que tal entendimento ndo engessa a
liberdade da Administracdo de escolher os simbolos e a
logomarca que lhe parecam convenientes. A dis-
cricionariedade deve ser limitada pelo texto constitu-
cional. O Administrador pode eleger outros simbolos
para o Municipio desde que ndo haja mencéo, sequer
implicita, a “nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
pUblicos” e obviamente dos respectivos partidos
politicos.

Constatado o descompasso entre o contetdo da
propaganda e o fexto constitucional, impée-se a conde-
nacédo do segundo apelado ao pagamento das despesas
com a remocdo do ilicito, visto que o erdrio ndo pode ser
penalizado pela conduta ilicita do Prefeito Municipal.

Por fim, é necessdrio deferir a liminar neste
acérddo, sob pena de tornar indcua a providéncia plei-
teada na inicial (perigo de demora). A verossimilhanga
da fundamentacéo pode ser extraida dos argumentos
trazidos no voto.

Ante o exposto, reformo a sentenca, em reexame
necessdrio, para julgar procedentes os pedidos formu-
lados na inicial e: 1) impor ao Municipio a obrigacéo de
fazer consistente na retirada da propaganda ilegal de
quaisquer bens ou atos publicos, bem como se abster de
utilizd-la ulteriormente; 2) impor ao Municipio e ao
segundo apelado a obrigacdo de ndo-fazer consistente
em ndo criar outro logotipo que faca aluséo a imagem
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pessoal do Prefeito ou de seu partido politico; 3) con-
denar o segundo apelado a ressarcir o Municipio pelas
despesas com a retirada da propaganda ilicita; 4) fixar
multa didria de R$500,00 (quinhentos reais) para a
hipétese de descumprimento das obrigacées de fazer e
néo fazer.

Frise-se que a multa incidird a partir da publicacdo
do dispositivo do acérdéo no Dle.

Julgo prejudicado o recurso de apelacéo e, via de
consequéncia, deixo de examinar a preliminar suscitada
em contrarrazdes.

Custas, ex lege.

E como voto.

DES. ELIAS CAMILO - De acordo com a Relatora.

DES. KILDARE CARVALHO - Peco vénia & eminente
Desembargadora Relatora, para ndo conhecer do pre-
senfe reexame necessdrio.

Isso porque, com efeito, na Lei n® 7.347/85, que
trata especificamente da agdo civil publica, inexiste dis-
posic@o que determine a remessa oficial, ndo podendo,
nesse contexto, aplicar-se, por analogia, a Lei da Acéo
Popular.

Ademais, o art. 19 da Lei n® 7.347/1985 expres-
samente remete & aplicacdo do Cédigo de Processo Civil
para as acdes civis publicas, naquilo em que néo con-
trariar suas disposicées, justificando a tese ora adotada.

Diante dessas consideracdes, renovada a vénia &
douta Relatora, ndo conheco do presente reexame
necessdrio e dou provimento ao recurso para reformar a
r. sentenca nos termos do voto da eminente Relatora.

Sémula - REFORMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO DE OFICIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO, VENCIDO O VOGAL QUAN-
TO AO CONHECIMENTO DO REEXAME.
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