Sindicato - Contribuicéo sindical - Cobranga -
Camara Municipal - Servidores publicos -
Auséncia de representatividade - Base territorial
da entidade - Municipio ndo incluido - Previsao
estatutdria - Registro no Ministério do Trabalho e
Emprego - Necessidade - Principio da unicidade
sindical - Art. 8°, inciso Il, da
Constituicdo Federal

Ementa: Apelacéo civel. Sindicato. Cobranca de con-
tribuicdes sindicais. Cé&mara Municipal. Servidores
publicos. Auséncia de representatividade. Municipio néo
incluido na base territorial da entidade. Previsdo
estatutdria. Necessidade de registro no Ministério do
Trabalho e Emprego. Principio da unicidade sindical. Art.
8¢, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

- A exigéncia da contribuicdo sindical pressupde a
existéncia de representatividade da categoria profissional
ou econdmica da qual se pleiteia a prestacdo.

- Néo havendo prova do registro no Ministério do
Trabalho e Emprego que contemple o Municipio de
Pedrindpolis na base territorial do sindicato, nédo hé
como se afirmar a presenca do direito subjetivo de acdo,
porquanto inexistente o direito material que lhe daria
origem.

APELACAO CIVEL N° 1.0498.09.014874-9/002 -
Comarca de Perdizes - Apelante: S.5S.P.M.P.C. AM.P.A. -
Apelada: Camara Municipal de Pedrinépolis - Relatora:

DES.© TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO
Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Cédmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Bitencourt Marcondes,
incorporando neste o relatério de f., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & una-
nimidade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2011. - Teresa
Cristina da Cunha Peixoto - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO -
Trata-se de “acdo de cobranca da contribuicéo sindical
c/c obrigacdo de fazer e indenizacdo substitutiva com
pedido de antecipacdo de tutela inaudita altera parte”
ajuizada pelo S.S.PM.PC.AM.PA., em face da Cémara
do Municipio de Pedrinépolis, objetivando “cobrar do

84 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 62, n° 197, p. 69-311, abr./jun. 2011

requerido o dever de cumprir a obrigacéo de fazer rela-
tiva ao célculo, ao recolhimento e ao repasse da
Contribuicéo Sindical Anual”, ao argumento de que:

referido instituto foi inserido na parte final do inciso IV do art.
8° da CRFB, ratificado pelo inciso Il do art. 217 do Cédigo
Tributdrio Nacional, e foi regulamentado na CLT a partir do
art. 578, de modo a ser recolhido no més de marco e/ou nos
meses seguintes, estes Ultimos na forma do art. 602 da CLT,

relativas a 2009 e anos vincendos.
E que:

Concomitantemente & cobranca, o requerente postula a con-
versGo da obrigacdo de fazer o célculo e o recolhimento da
Contribuigao Sindical dos anos de 2007 e 2008, em perdas
em danos convolados em indenizacdo substitutiva (f. 03).

O MM. Juiz de primeiro grau, as f. 186/190,
julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito,
reconhecendo a ilegitimidade ativa ad causam do autor,
ao asseverar que:

Desmerecida a assertiva em que se funda a base argumen-
tativa do autor, eis que os documentos de f. 176/180 evi-
denciam que junto ao Ministério do Trabalho e Emprego o
sindicato estd registrado para atuacéo circunscrita ao
Municipio de Arax4/MG. [...] Nessa senda, inexistindo
registro que abranja a base territorial em que atua determi-
nada categoria profissional, ali o sindicato néo é sujeito de
direito, do que decorre faltar-lhe o direito de agdo em juizo,
posto ndo ostentar representatividade dessa especifica
parcela da categoria (f. 189).

Inconformado, apelou o autor, sustentando, em
resumo, que:

o douto juiz de primeiro grau ignorou por completo o
documento emitido, por quem de fato é competente a fazé-
lo, f. 172/173, e julgou [...] erroneamente embasado numa
vaga resposta de oficio de uma Geréncia Regional do
Ministério do Trabalho e Emprego, quem néo tem com-
peténcia para tanto (f. 194).

Contrarrazées as f. 212/218.

Revelam os autos que o S.S.PM.PC.AM.PA.
ajuizou acdo ordindria em face da Cadmara Municipal de
Pedrindpolis, visando ao recebimento de contribuicoes
sindicais devidas, em tese, pelos servidores daquela
casa, tendo o Juizo primevo julgado extinto o processo
sem resolucdo de mérito, reconhecendo, preliminar-
mente, a ilegitimidade ativa para a causa, o que motivou
a presente irresignacdo.

Para a solucdo da questdo apresentada a esta
Corte Revisora, é mister analisar se o autor ¢, de fato,
carecedor de acdo, por faltar-lhe um dos elementos da
condicédo da acdo (legitimacao), pois que, nos dizeres de
Ernane Fidélis dos Santos:



Toda pessoa é livre para propor acéo. Mas o juiz somente
cumprird a fungdo jurisdicional propriamente dita, isto &,
solucionard o litigio denunciado, se presentes estiverem, no
processo, as condicdes da acdo. Ndo hd obrigacdo do
Estado no atendimento ou ndo da pretensdo do autor, se a
ele faltarem as condicées exigidas do direito da acéo, caso
em que o juiz julga nem procedente nem improcedente o
pedido, mas, simplesmente, deixa de aprecid-lo, extinguindo
o processo. (Manual de direito processual civil. 11. ed.
Saraiva, v. |, p. 593.)

Segundo Liebman,

a legitimacéo para agir (legitimatio ad causam) é a titulari-
dade (ativa ou passiva) da agéo. O problema da legitimacéo
consiste em individualizar a pessoa a que pertence o intfe-
resse de agir (e, pois, a acd@o) e a pessoa com referéncia &
qual ele existe; em outras palavras, é um problema que
decorre da distincdo entre a existéncia objetiva do interesse
de agir e a sua pertinéncia subijetiva [...] Entre esses dois que-
sitfos, ou seja, a existéncia do interesse de agir e sua perti-
néncia subjetiva, o segundo é que deve tfer precedéncia,
porque sé em presenca dos dois inferessados diretos é que o
juiz pode examinar se o interesse exposto pelo autor efetiva-
mente existe e se ele apresenta os requisitos necessdrios.
(Manual de direito processual civil, trad. de Céndido
Dinamarco, p. 157.)

O eminente processualista Humberto Theodoro
JUnior ensina que

[...] legitimados ao processo séo os sujeitos da lide, isto &, os
titulares dos interesses em conflito. A legitimacdo ativa
caberd ao ftitular do interesse afirmado na pretenséo, e a
passiva ao fitular do interesse que se opde ou resiste & pre-
tens@o [...] Em sintese: como as demais condi¢des da agdo,
o conceito da legitimatio ad causam sé deve ser procurado
com relagdo ao préprio direito de acéo, de sorte que ‘a legi-
timidade ndo pode ser sendo a fitularidade da agdo’ (Curso
de direito processual civil, 1/57 - 58).

Advém dessas licdes que a ilegitimidade ativa ad
causam implica que o autor da acdo néo seja, et jure, o
titular do direito subjetivo de agir que decorre da vio-
lacdo de um direito seu por outrem e contra o qual serd
dirigida a demanda, incidindo, por consequéncia, a
determinacéo contida no art. 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil, acarretando a extingdo do processo sem
o enfrentamento do mérito.

In hipothesi, a pretensdo apresentada nos autos
tem por objeto a cobranca de contribuices sindicais de
servidores que, segundo o autor, estariam sendo repre-
sentados por ele, cujo cdlculo, recolhimento e repasse
deveria estar a cargo da ré.

No que tfange ao desenvolvimento da atividade
associativa em tela, a ConstituicGo da RepuUblica o asse-
gura como direito social, garantindo o seu pleno exer-
cicio sem a necessidade do crivo estatal, ressalvada a
hipétese de registro no 6rgéo competente para a preser-
vagdo da unicidade sindical, conforme preceitua o art.
8°, incisos | e ll, da CR/88:

Art. 8°. E livre a associacéo profissional ou sindical, obser-
vado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fun-
dacéo de sindicato, ressalvado o registro no érgéo compe-
tente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a inter-
vencdo na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior & drea de um Municipio; [...]

O referido principio da unicidade sindical, estam-
pado no inciso Il do artigo supra e reprisado pelo art.
516 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, indica que
ndo se admitird em uma mesma zona geogréfica a
existéncia de mais de uma associacdo sindical como
6rgdo de representacio de uma mesma categoria,
profissional ou econdmica, na defesa dos interesses indi-
viduais e coletivos desse determinado segmento.

Tal controle incumbe ao Estado, através de érgdo
fiscalizatério, in casu o Ministério do Trabalho e
Emprego. De se ressaltar que a exigéncia de registro ndo
é considerada intervencdo estatal na constituicdo e
desenvolvimento das atividades sindicais, porquanto se
traduz, t@o somente, na observancia da limitacdo territo-
rial supra-apontada, tendo sido o assunto objeto de
stmula do eg. STF ao assentar que:

Stmula 677. Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe
ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.

Nesse aspecto, vejo, da detida leitura dos autos,
que o deslinde da questéo se evidencia pela inexisténcia
da relacéo juridica de direito material entre a entidade
sindical e os servidores da Camara Municipal de
Pedrinépolis, por ndo haver representatividade daqueles
pelo autor, j& que ocupantes de cargos em Municipio
situado fora do seu espectro de atuacéo.

Nota-se que, a despeito de constarem no estatuto
de f. 55/84 como “base ferritorial do Sinplalto as
cidades de Araxd, Perdizes, Pedrinépolis, Campos Altos,
Pratinha, Serra do Salitre, Nova Ponte, Santa Juliana,
todas situadas no Estado de Minas Gerais” (f. 55), néo
logrou o autor provar que tal base estivesse inscrita nos
registros oficiais.

Com efeito, tendo o Magistrado a quo determi-
nado que fosse oficiado o Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio do seu Chefe Regional em Araxd
(f. 171), acerca dos dados do autor constantes daquele
6rgdo, foi-lhe informado & f. 176 que a base territorial
sindical estaria circunscrita ao Municipio de Araxd. Tal
constatacdo ndo foi infirmada pela entidade apelante,
que se limitou a juntar aos autos o documento de f. 173,
donde se exirai a existéncia de procedimento administra-
tivo de alteracdo estatutdria, que nem sequer foi con-
cluido com éxito.

Dessa forma, ndo havendo prova suficiente de que
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os servidores da Cé&mara Municipal de Pedrinépolis
estejam representados pelo autor, a extingéo do processo
sem resolucdo do mérito é medida que se impde, visto
que evidente a inexisténcia do direito material convolado
na exigéncia de contribuicées sindicais, retirando-lhe,
pois, a titularidade do direito de acdo, o que o torna
absolutamente ilegitimo para figurar no polo ativo da
demanda.

Assim j& decidiu esse egrégio Tribunal de Justica:

Sindicato. Expansdo da base ferritorial. Necessidade de
registro. Ministério do Trabalho. Principio da unicidade. Art.
8° da Constituicdo Federal. - A constituicdo vdlida de sindi-
cato e/ou a extensdo de sua base ferritorial dependem de
‘registro no érgdo competente’ (art. 8°, inciso |, da CF), néo
bastando a transcricdo dos estatutos no Registro de Pessoas
Juridicas, pois a salvaguarda da unicidade sindical induz a
sediar a competéncia para o registro das entidades sindicais
no Ministério do Trabalho, detentor do acervo das infor-
magdes imprescindiveis ao seu desempenho. (AC n°
2.0000.00.432555-5/000, Relator: Des. Didimo Inocéncio
de Paula, DJ de 10.06.2004.)

Acdo de consignacGo em pagamento. Sindicatos.
Sobreposicdo de base territorial. Principio da unicidade.
Registro no Ministério do Trabalho. Anterioridade. Anulagéo
do registro do primeiro réu. Legitimidade do sindicato dos
empregados em estabelecimentos bancérios de Varginha e
regido para representar a categoria no Municipio de Alfenas.
- O art. 8° da CR/88 estabeleceu o principio da unicidade
sindical, vedando ‘a criacdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregados interes-
sados, ndo podendo ser inferior & drea de um Municipio’. O
Supremo Tribunal Federal vem deixando claro que a
exigéncia de registro dos sindicatos junto ao Ministério do
Trabalho néo afronta o principio da autonomia sindical,
sendo imprescindivel para que se garanta a observéncia de
outro principio constitucional, o da unicidade. O STF 4
demonstrou, também, que, em matéria de resguardo do
principio da unicidade sindical, vige o critério da anteriori-
dade, isto é, deverd prevalecer o registro e o reconhecimento
da legitimidade do sindicato que primeiramente se houver
constituido ou modificado regularmente, no tocante & repre-
senfacdo de uma dada categoria, em determinada base fer-
ritorial. Verificado que, nos registros do Ministério do
Trabalho, o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancdrios de Varginha e Regido é que consta como
abrangendo o Municipio de Alfenas em sua base ferritorial e
que foi anulado o registro da alteracéo estatutaria do
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios
de Belo Horizonte e Regido, deve ser mantida a sentenca,
reconhecendo-se a legitimidade daquele para representar os
membros de tal categoria que trabalham em tal Municipio.
(AC n°®2.0000.00.467714-3/000(1), Relator: Des. Eduardo
Mariné da Cunha, DJ de 10.03.2005.)

Com essas consideracées, nego provimento ao

recurso, mantendo inalterada a r. sentenca objurgada.

Custas, pelo apelante, isento na forma do art. 606,

§ 2°, da CLT.
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Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-

GADORES VIEIRA DE BRITO e BITENCOURT MAR-
CONDES.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.



