Doacéo modal - Imével pablico - Encargo -
Descumprimento - Finalidade publica -
Preservacao - Reversao do imével -
Impossibilidade

Ementa: Apelacdo civel. Imével piblico. Doacéo
modal. Descumprimento de encargo. Né&o compro-
vagdo. Preservacd@o da finalidade pUblica. Reverséo do
imével. Impossibilidade.

- Para que o doador tenha direito & devolucdo do imével,
é necessdrio que o donatdrio tenha dado destinacéo que
ndo atenda ao interesse publico, situacdo inocorrente no
caso concreto.

- A estabilidade das relacées juridicas, consubstanciada
nos principios da seguranca juridica e do fato consu-
mado, aponta para a preservacdo de atos que, apesar
de eventualmente viciados, convalidaram-se pelo decurso
do tempo.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0026.
11.004243-4/003 - Comarca de Andradas - Remetente:
Juiz de Direito da 2° Vara da Comarca de Andradas -
Apelante: Estado de Minas Gerais - Apelados: Rio Branco
de Andradas Futebol Clube e outro, Alto Alegre Empre-
endimentos Imobilidrios Lida., Municipio de Andradas -
Relatora: DES.® ANA PAULA CAIXETA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 4% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimi-
dade, em REJEITAR AS PRELIMINARES E CONFIRMAR A
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2013. - Ana Paula
Caixeta - Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® ANA PAULA CAIXETA - Cuida-se de recurso
de apelacdo em face da sentenca de f. 714/728, que,
nos autos da acdo de reversdo de doacdo movida
pelo Estado de Minas Gerais em face de Municipio de
Andradas, Rio Branco de Andradas Futebol Clube e Alto
Alegre Empreendimentos Imobilidrios Ltda.: 1) acolheu
a preliminar de ilegitimidade passiva da ré Alto Alegre
Empreendimentos Imobilidrios Ltda.; 2) julgou improce-
dente o pedido inicial; 3) julgou prejudicada a recon-

vencdo; 4) condenou o autor ao pagamento de honord-
rios advocaticios aos procuradores dos 3 (trés) réus, no
importe de R$1.000,00 (mil reais) para cada, totalizando
a quantia de R$3.000,00 (trés mil reais).

Inconformado, o Estado de Minas Gerais pretende
a reforma do decisum, suscitando ser a ré Alto Alegre
Empreendimentos Imobilidrios parte legitima a figurar
no polo passivo da demanda, sob o argumento de que
remanesce o inferesse do apelante em obter um provi-
mento jurisdicional que reconhega a nulidade de todas
as alienacées feitas a terceiros do bem objeto da lide. No
mérito, alega o descumprimento do encargo constante
na doacdo original; que a Lei Estadual n°® 16.044/06
manteve o encargo e a cldusula de inalienabilidade; que
ocorreu erro in judicando ao ndo observar o Sentenciante
o disposto no art. 1° da Lei 16.044/06; que é nitido o
prejuizo & coletividade, na medida em que a populacéo
local e os alunos da rede publica de ensino estdo com
suas atfividades de lazer e esportivas comprometidas; que
ndo hd falar que o réu Rio Branco Futebol Clube tenha
agido de boa-fé, na medida em que o desconhecimento
da lei ndo escusa de seu cumprimento; e que o ente
municipal ndo contestou o fato de ter deixado de cumprir
a imposic@o dos encargos previstos na doacdo do bem
imével (f. 755/762).

Intimados, os apelados apresentaram contrarrazdes,
pugnando pelo desprovimento do recurso (f. 787/807 e
f. 809/816).

Manifestacéo do ilustre Procurador de Justica, Dr.
Geraldo de Faria Martins da Costa, denegando inter-
vencdo no feito (f. 823).

Conheco do reexame necessdrio da sentenca, nos
termos do art. 475, |, do CPC, e do recurso voluntério,
pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

Das preliminares.

A apelante pretende a reforma da deciséo no capi-
tulo em que foi acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva da ré Alto Alegre Empreendimentos Imobilidrios
ltda., ao argumento de que “remanesce o interesse do
Estado de Minas Gerais em obter do Poder Judicidrio um
provimento jurisdicional declaratério que reconhega a
nulidade de todas as alienacées feitas a terceiros do bem
imével objeto destes autos”.

Extrai-se dos autos que, mesmo antes do ajuiza-
mento da demanda, a ré supramencionada & havia sido
extinta mediante distrato social, devidamente arquivado
na Jucemg (f. 99/102), sendo que os iméveis que haviam
sido incorporados ao seu acervo volveram ao patriménio
do réu Rio Branco de Andradas Futebol Clube, conforme
se vé& da matricula de f. 104/104-v.

Portanto, como bem destacado pelo douto Senten-
ciante, “o certo é que a presente acdo ndo trard qual-
quer repercussdo para a requerida Alto Alegre Empreen-
dimentos Imobilidrios Ltda., pois a mesma, ainda que
estivesse em atividade, & ndo era proprietdria do bem”
(f. 724).
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O Municipio de Andradas, por sua vez, apresentou
preliminor de caréncia de acéo em suas contrarrazdes,
alegando que o apelante estaria, em nome préprio e
sem autorizacdo do ente municipal, defendendo eventual
direito alheio.

Ocorre que, mediante a presente demanda, o
apelante estd objetivando a reverséo da doacéo para que
o imével por ele doado ao Municipio de Andradas volte
ao seu patrimdnio, ndo merecendo acolhida a presente
preliminar, visto que patente o inferesse de agir do Estado
de Minas Gerais.

Quanto & alegacdo de que a rerratificacéo da escri-
tura original de doac@o evidenciaria a caréncia de agédo,
entendo que a matéria se confunde com o mérito da
questdo e como tal serd analisada.

Assim, rejeito as preliminares.

Do mérito.

O instituto juridico da doacdo estd previsto no
art. 538 do Cédigo Civil, segundo o qual “considera-se
doagédo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de
outra”.

Sobre o tema diz a doutrina:

Mantendo a opcéo legislativa do Cédigo Civil de 1916,
o legislador atual definiu a doacéo expressamente como
contrato, ou seja, negécio bilateral resultante do consenso
entre doador e donatério acerca de uma liberalidade que
resulta na transferéncia de um patriménio, bens ou vantagens
(BDINE JUNIOR, Hamid Charaf. Comentdrio ao art. 538 do
CC. In: PELLUSO, Ministro Cezar (Coord.), Cédigo de Civil
comentado, doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Barueri: Manole,
p. 560).

Tratando-se de doagéo modal, onerosa ou com
encargo - aquela na qual a bilateralidade vem acompa-
nhada de incumbéncia ao donatério, em favor do doador,
de terceiro ou no interesse geral (art. 553 do Cédigo
Civil) -, o descumprimento da obrigagéo, por parte do
donatério (Municipio), ndo opera, de forma automdtica,
a revogacdo, nem esta pode ser unilateralmente estipu-
lada pelo autor (Estado) por meio de ato administrativo.

A reversdo do bem ao patriménio piblico muni-
cipal requer tutela jurisdicional em que ao autor caberd
a prova do inadimplemento do encargo imposto ao réu
(municipio) no ato de doacéao.

Inicialmente, destaco que o Sentenciante, de
maneira louvavel, relatou a ordem cronolégica em que
ocorreram os fatos, destacando aqueles relevantes para
solucdo da lide.

Consta dos autos que, em 1998, foi promulgada
a lei 12.995/98, que autorizava a doacdo de imdveis
pertencentes ao apelante para alguns municipios, dentre
os quais se encontrava o imével objeto da lide, qual
seja um imével constituido por uma drea de 12.850 m2,
sittado na margem da Rua Tiradentes (atual Rua Jodo
Fernandes Lobo), onde funcionava uma praca de esportes
publica, com os limites e confrontacées constantes da
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Matricula n® 16.185 do Cartério de Registro de Iméveis
da Comarca de Andradas.

No art. 1° da mencionada lei, havia a previséo de
encargo para o donatdrio, qual seja “a alienacdo dos
iméveis de que trata o caput deste artigo condiciona-se
a sua utilizagdo como centros de prética de esporte e de
lazer”.

Em 01.12.03, foi lavrada escritura original de
doacao (f. 28/30), a qual deixava claro que a doacéo
ficava gravada com cldusula de inalienabilidade e que
seria revertida ao doador, a qualquer tempo, na hipé-
tese de lhe ser dada destinagéo diversa aquela prevista no
parégrafo Unico do art. 1° da Lei 12.995/98.

Por sua vez, o Municipio de Andradas, amparado
pela Lei Municipal 1.406/04, doou o imével ao requerido
Rio Brando de Andradas Futebol Clube, conforme escri-
tura de f. 106/107, registrada no Cartério de Registro de
Iméveis, em 27.01.06 (f. 108).

O § 2° do art. 1° da mencionada lei municipal
dispde que:

“8 2° - A efetivacdo da doagdo aludida neste artigo fica na
dependéncia da rerratificacdo, para supressdo de clausulas
restritivas que nela existam, da escritura de doacéo outorgada
& Municipalidade pelo Estado de Minas Gerais, referida no
inciso | deste artigo.

Posteriormente, em 18.07.05, foi lavrada escritura
de rerratificacéo (f. 31/32), na qual ndo consta a cldu-
sula que previa o gravame e o encargo acima narrados.

Extrai-se da aludida escritura publica:

2°) E, que pela presente escritura e na melhor forma de

direito, retfificam a dita Escritura no tocante: 2.1- que fica

excluido na dita escritura os seguintes itens: 3) cabe ao dona-
tério o encargo de denunciar o contrato celebrado com o Rio

Branco de Andradas Futebol Clube, para que possa assumir

de maneira plena a administracdo do centro de esportes e

lazer; e, 4) o imével objeto desta doacéo fica gravado com

clausula de inalienabilidade e serd revertido ao doador,

a qualquer tempo, na hipétese de lhe ser dada destinacéo

diversa da prevista no parégrafo Unico do artigo 1° da Lei

12.995, de 30.07.1998 (f. 31).

E cedico que a Administracdo Publica pode doar
bens publicos, desde que os fins da doacdo convirjam
para o inferesse da coletividade. Nessa esteira, alids, ndo
é excesso de zelo trazer as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

A administracdo pode fazer doacdes de bens moéveis ou
iméveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para
incentivar construgdes e atividades particulares de interesse
coletivo. Essas doacdes podem ser com ou sem encargos
e em qualquer caso independem de lei autorizadora, que
estabeleca as condicdes para sua efetivacdo, de prévia
avaliacdo do bem a ser doado e de licitacdo. Sé excepcional-
mente poder-se-d promover concorréncia para doagdes com
encargos, a fim de escolher-se o donatério que proponha
cumpri-los em melhores condicées para a Administracdo ou
para a comunidade. Em toda doagéo com encargo é neces-
séria a cldusula de reversGo para a eventualidade do seu



descumprimento (Direito administrativo brasileiro. 34. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 545).

Razéo assiste ao apelante no que se refere & manu-
tencdo do encargo previsto no § 1° da Lei 12.995/98 por
meio da Lei Estadual n® 16.044/06.

Isso porque, apesar de a Lei 16.044/06 ter revo-
gado o parégrafo Unico do art. 1° da Lei 12.995/95
- que previa o encargo -, acabou por repetir a mesma
matéria do dispositivo revogado em seu art. 1°, modifi-
cando o texto original, mas mantendo o encargo.

Assim dispde o art. 1° da Lei Estadual 16.044/06:

A destinacdo de que trata a Lei n® 12.995, de 30 de julho
de 1998, passa a ser a utilizacgdo como centros de prética
de esportes e de lazer, ressalvados os casos especificados no
seu anexo.

A principio, poder-se-ia dizer que a transferéncia do
imével para o Rio Branco de Andradas Futebol Clube,
associacdo sediada no Municipio de Andradas, poderia
ser causa de desvio de finalidade da doagdo original feita
pelo Estado apelante.

A condicdo da doagéo seria a “sua utilizacdo como
centro de prdtica de esporte e de lazer”, nos termos do
art. 1° da Lei Estadual 12.995/98, encargo este mantido
pela Lei Estadual 16.044/06.

Pois bem.

Com efeito, o fato de o Municipio ter doado o
terreno para o apelado Rio Branco de Andradas Futebol
Clube, mediante a Lei Municipal n® 1.406/04, néo leva &
conclusd@o automdtica da reversdo do imével ao dominio
do autor.

O Estatuto Social do Rio Branco de Andradas
Futebol Clube - associacéo civil sem fins lucrativos - deixa
claro, ao definir, no seu art. 1°, o seu objeto social:

principalmente, a prdtica do futebol profissional, [...], e, secun-
dariamente, a prética de atividades sociais, recreativas, cultu-
rais e civicas, o incentivo ao desenvolvimento da educagdo
fisica em todas as modalidades, a prética do futebol e outros
esportes amadores, notadamente os olimpicos, bem assim a
promocgdo de festas e eventos musicais e artisticos (f. 70 - sic).

Prevé ainda o § 1° do mencionado artigo:

Cabe ao RBAFC, seja em sua sede social, seja em outro esta-
belecimento que venha a criar, desde que igualmente apro-
priado, propiciar, em cursos que mantenha, no minimo, 50
(cinquenta) vagas a alunos da rede publica de ensino, &
populacédo carente, a critério do Servico Social da Munici-
palidade.

Para que o doador tenha direito & devolucdo do
imével, é necessdrio que o donatdrio tenha dado desti-
nacdo que ndo atenda ao interesse puUblico, situacdo
inocorrente no caso concreto, |4 que é inegdvel o bene-
ficio trazido & populag@o local da ampliacdo da drea do
Clube de Futebol que leva o nome da cidade e participa
de inGmeros eventos esportivos abertos ao publico.

Noutro giro, o caderno probatério ndo contém
sequer a indicacdo de caréncia de pracgas e centro de
lazer no Municipio de Andradas, ndo sendo justo o pleito
de reversdo até mesmo do ponto de vista de ndo haver
oneracdo de despesas para o Estado com a pretendida
reversdo. A imposicdo de despesas seria dupla, com even-
tual indenizacdo de benfeitorias edificadas de absoluta
boa-fé e custo de manutencéo da drea com a reverséo.

Ora, a estabilidade das relacées juridicas, consubs-
tanciada nos principios da seguranca juridica e do fato
consumado, aponta para a preservacdo de atos que,
apesar de eventualmente viciados, convalidaram-se pelo
decurso do tempo. Nessa esteira, cito o magistério do
festejado Celso Anténio Bandeira de Mello:

Finalmente, vale considerar que um dos interesses fundamen-
tais do Direito é a estabilidade das relaces constituidas. E a
pacificacdo dos vinculos estabelecidos a fim de se preservar
a ordem. Este objetivo importa muito mais no direito admi-
nistrativo do que no direito privado. E que os atos adminis-
trativos tm repercusséo mais ampla, alcancando indmeros
sujeitos, uns direfa, e outros indirefamente, como observou
Seabra Fagundes. Interferem com a ordem e estabilidade das
relagdes sociais em escala muito maior. Daf que a possibili-
dade de convalidacéo de certas situacdes - nocdo antagd-
nica & de nulidade em seu sentido corrente - tem especial
relevo no direito administrativo. Ndo obrigam com o prin-
cipio da legalidade, antes atendem-lhe o espirito, as solu-
cbes que se inspirem na tranquilizacdo das relacées que néo
comprometem insuprivelmente o interesse pUblico, conquanto
tenham sido produzidas de maneira invélida. E que a conva-
lidacdo é uma forma de recomposicéo da legalidade ferida.
Portanto, ndo é repugnante ao direito administrativo a hipé-
tese de convalescimento dos atos invélidos. (Curso de direito
administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 297/298.)

Por fim, extrai-se dos autos que, apds a promulgagdo
da lei municipal que autorizou a doacgéo do bem objeto
da lide, com a pendéncia da rerratificacdo da escritura
de doacdo para exclusdo dos encargos, o ato foi imple-
mentado, conforme j& demonstrado, estando o Estado
de Minas Gerais naquele momento representado pelo
hoje governador do Estado, o ilusire Dr. Anténio Augusto
Junho Anastasia (f. 31), o que, a meu ver, demonstra a
concordéncia do apelante com a exclusdo do encargo
e, consequentemente, com a destinacdo atual do imével.

Assim, seja diante do decurso do tempo, seja diante
da retirada da excluséo do encargo da escritura pUblica
de doacdo, somado & boa-fé dos donatdrios, que reali-
zaram benfeitorias no imével, que beneficiam toda a
populacdo do Municipio de Andradas, ndo hd falar em
reversdo da doacéo.

Sob qualquer prisma, portanto, deve ser mantida
a sentenca de primeiro grau, da lavra do MM. Juiz de
Direito, Dr. Eduardo Soares de Aratjo.

Pelo exposto, em reexame necessdrio, confirmo a
sentenca, prejudicado o recurso voluntdrio.

Custas, ex lege.
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Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES MOREIRA DINIZ e DUARTE DE PAULA.

Sumula - REJEITARAM AS PRELIMINARES E CONFIR-

MARAM A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
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