Improbidade administrativa - Dendincia anonima -
Auditor fiscal de tributos estaduais - Exigéncia
de quantia em dinheiro para omissao da pratica
de atos de oficio - Indicios de irregularidade
de conduta - Inicio de prova - Acéo penal -
Deflagracéo - Viabilidade - Quebra de sigilo
bancério - Possibilidade - Evolugao patrimonial
incompativel - Comprovacéo - Principios
da moralidade e da publicidade - Dever
de honestidade - Busca da verdade real -
Prosseguimento do feito

Ementa: Agravo de instrumento. Agéo de improbidade
administrativa. Recebimento da inicial. Indicios de ato
fmprobo. Existéncia. Quebra de sigilo bancdrio e fiscal.
Possibilidade. Recurso desprovido.
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- A dendncia anénima, por si sé, ndo constitui expediente
bastante para fundamentar a deflagracéo de procedi-
mento judicial. Contudo, se, apés o conhecimento da
denincia anédnima, o érgdo ministerial empreende inves-
tigacdo e apura, com base nesta, a existéncia de inicio de
prova de ato de improbidade, é vélida a demanda judi-
cial manejada. Precedentes do STF e do STJ.

- Presentes indicios da ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, consubstanciados na apuracéo do arregi-
mento de patriménio incompativel com os vencimentos
do servidor, somada & existéncia de inicio de prova da
exigéncia, pelo agravante, de quantia em dinheiro para
se omitir de praticar os respectivos atos de oficio, tendo
sido expressamente individualizada a conduta do postu-
lante, uma vez que as alegagdes ministeriais encontram
suporte nos elementos de prova inicialmente trazidos aos
autos, ndo desconstituidos de plano pela defesa prévia do
demandado, deve a peticdo inicial ser recebida, possibili-
tando a elucidacéo das graves irregularidades apontadas
pelo 6rgdo ministerial durante a instrucdo do feito.

- A quebra de sigilo bancdrio e fiscal é admitida, excep-
cionalmente, nas hipéteses em que se denota a existéncia
de inferesse puUblico superior, visto que a protecdo da inti-
midade ndo consubstancia direito absoluto a sobrepor-
-se 0o interesse coletivo e aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

- Em razdo da independéncia entre a drea civel e a
penal, eventual arquivamento do processo penal nédo
implico, necessariamente, o arquivamento da acéo civel,
mormente quando hd elementos para a instauracdo do
feito, que deve seguir com a oportunidade de defesa.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0079.
11.026456-5/001 - Comarca de Contagem - Agravante:
Jocemir Caetano Soares - Agravado: Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais - Relatora: DES.® SANDRA
FONSECA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 7 de maio de 2013. - Sandra
Fonseca - Relatora.

Notas taquigréficas

DES.® SANDRA FONSECA - Cuida-se de agravo
de instrumento interposto por Jocemir Caetano Soares,
visando & reforma da r. decisGo que, nos autos da acéo
de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, recebeu a inicial, na

120 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 64, n° 205, p. 47-237, abr./jun. 2013

forma do art. 17, 88 7° e 9°, da Lei 8.429/92, determi-
nando a manutencdo da medida liminar de quebra de
sigilo bancério e fiscal anteriormente concedida.

Em suas razdes recursais, sustentou o agravante, em
sintese, que ndo existem elementos suficientes de prdtica
de improbidade administrativa que autorizem o recebi-
mento da inicial.

Argumentou que o parecer técnico-contdbil efetuado
pelo Ministério Publico é imprestavel para estribar a acéo,
ia que produzido unilateralmente e sem o crivo do contra-
ditério, aduzindo que a decisdo de primeiro grau deve ser
reformada, para que seja indeferida a inicial.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para
obstar o curso do feito na origem, assim como para
revogar a quebra de sigilo ordenada no primeiro grau.

O agravo foi recebido apenas em seu efeito devolu-
tivo, f. 61/69 e 180/188.

Contrarrazées as f. 74/83 e 214/220.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo néo
conhecimento do recurso ou, no mérito, pelo desprovi-
mento, f. 121/128.

O MM. Juizo a quo prestou informacdes as f. 309
e 356.

Preliminar.

Suscitou a d. Procuradoria-Geral de Justica preli-
minar de infempestividade.

Do exame dos autos, consoante informou o MM.
Juizo singular (f. 309-TJ), a r. deciséo objurgada foi publi-
cada no dia 2 de marco de 2012, eis que equivocada
a certiddo exarada as . 1.864 do feito de origem - que
noticiou ter sido o provimento publicado no dia 29 de
fevereiro de 2012.

Dessa maneira, tendo-se iniciado o prazo recursal
no dia 3 de marco de 2012, é tempestivo o recurso
aviado em 13 de marco de 2012 (f. 02-TJ).

Via de consequéncia, conheco do agravo,
porquanto presentes os respectivos pressupostos objetivos
e subjetivos de admissibilidade.

Mérito.

O Ministério Publico ajuizou o feito de origem,
narrando a ocorréncia de supostos atos de improbi-
dade administrativa realizados pela ora agravante, que
teria reunido patriménio incompativel com os respectivos
rendimentos na qualidade de auditor fiscal de tributos
estaduais, segundo o érgdo ministerial, através de inde-
vidas exigéncias de quantias das empresas fiscalizadas,
em troca da omisséo no exercicio da fiscalizacéo devida.

Colhe-se da narrativa ministerial que chegou ao
conhecimento do recorrido dendncia andnima, reali-
zada por contribuinte junto ao Delegado Fiscal de
Contagem, acusando o agravante de praticar as aludidas
exigéncias de pagamento para deixar de autuar as
empresas fiscalizadas.

Diante das informagées, iniciou o Ministério Publico
investigacdo interna, inclusive com a quebra de sigilo
bancdrio e fiscal do requerido, o que teria levado & confir-



macdo dos indicios de prdtica da improbidade, culmi-
nando com a propositura da demanda origindria.

De saida, importa delimitar que a existéncia unica-
mente de denUncia andnima, por si s6, ndo pode respaldar
o processamento de demanda judicial, porquanto a
Constituicéo ndo acolhe o anonimato como meio de
promocdo da persecucdo pessoal.

Entrementes, nos casos em que seguem ao conhe-
cimento da denincia anénima diligéncias investigativas
pela autoridade responsdvel, que, com base nestas, apura
a existéncia de indicios da irregularidade da conduta do
agente, exsurge de todo vdlido o procedimento judicial
instaurado, porquanto respaldado este ndo no anonimato
da delacéo, mas no inicio de prova regularmente produ-
zido através de procedimento préprio.

E dizer, interessa & validade do feito judicial a exis-
téncia de investigacdo hdbil a apurar o indicio da prdtica
de ato improbo, de sorte que, na espécie, inexiste regula-
ridade decorrente tdo s6 da circunstancia de as condutas
supostamente irregulares praticadas pelo recorrente
terem chegado ao conhecimento do érgdo ministerial,
inicialmente, por denincia anénima, |4 que, consoante
defendeu o agravado, foram elas confirmadas pelas dili-
géncias realizadas, especialmente com a elaboracdo de
laudo técnico pelo Setor de Apoio do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, baseado nas movimentacdes
financeiras do agravante (f. 26/36-TJ), que concluiu pela
inexisténcia de correlacdo entre a renda do recorrente e
a evolucdo do seu patrimbénio, assim como a oitiva do
servidor, que, a principio, ndo esclareceu a origem dos
recursos financeiros por ele utilizados.

Sobre o tema, pacificou o col. Supremo Tribunal
Federal:

[...] O Supremo Tribunal Federal assentou ser possivel a
deflagracéo da persecucdo penal pela chamada denincia
anbénima, desde que esta seja seguida de diligéncias reali-
zadas para averiguar os fatos nela noticiodos antes da instau-
raco do inquérito policial. Precedente. (STF - HC 108.147/
PR - Rel.” Min.® Carmen Licia - Publicacdo: 01.02.2013.)

Habeas corpus.  Constitucional e  processual  penal.
Possibilidade de dendncia anénima, desde que acompanhada
de demais elementos colhidos a partir dela. Instauragéo de
inquérito. Quebra de sigilo telefénico. Trancamento do inqué-
rito. Denincia recebida. Inexisténcia de constrangimento
ilegal. 1. O precedente referido pelo impetrante na inicial
(HC n° 84.827/TO, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
23.11.07), de fato, assentou o entendimento de que é vedada
a persecucdo penal iniciada com base, exclusivamente, em
dendncia anénima. Firmou-se a orientacdo de que a autori-
dade policial, ao receber uma dentncia anénima, deve antes
realizar diligéncias preliminares para averiguar se os fatos
narrados nessa ‘dendncia’ sdo materialmente verdadeiros,
para, s6 entdo, iniciar as investigagdes. 2. No caso concreto,
ainda sem instaurar inquérito policial, policiais federais dili-
genciaram no sentido de apurar as identidades dos investi-
gados e a veracidade das respectivas ocupacdes funcionais,
tendo eles confirmado tratar-se de oficiais de justica lotados
naquela comarca, cujos nomes eram os mesmos fornecidos

pelos ‘denunciantes’. Portanto, os procedimentos tomados
pelos policiais federais estdo em perfeita consondncia com
o entendimento firmado no precedente supracitado, no que
tange & realizagdo de diligéncias preliminares para apurar a
veracidade das informacées obtidas anonimamente e, entéo,
instaurar o procedimento investigatério propriamente dito.
3. Habeas corpus denegado. (STF, HC 95.244/PE, Rel. Min.
Dias Toffoli, publ.: 30.04.2010.)

No mesmo sentido, o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

[...] Néo obstante seja a acusacdo andénima insuficiente para
a abertura de inquérito policial, nada impede que, apés
investigacdo preliminar, seja iniciado o inquérito com base em
tais fatos, para sua apuracgéo e eventual instauracéo de acédo
penal. Precedentes. (STJ, HC 83.611/SP, Rel.” Min.? Laurita
Vaz, publ.: 01.03.2010.)

Via de consequéncia, revela-se desimportante o fato
de ter sido anénima a denuncia inicialmente vertida em
face do recorrente, porquanto interessa ao recebimento
da peca inicial a presenca atual de indicios de improbi-
dade, que, in casu, estdo baseados nas investigacdes &
realizadas pelo 6rgdo ministerial.

E cedico que a acdo de improbidade administra-
tiva encontra regramento préprio na Lei n® 8.429/92, que
estabelece procedimento especial de oitiva dos reque-
ridos previamente ao recebimento da inicial.

O referido diploma estabelece:

Art. 17. [...] § 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz
mandard autud-la e ordenard a notificagdo do requerido,
para oferecer manifestacdo por escrito, que poderd ser
instruida com documentos e justificagées, dentro do prazo de
quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias,
em decisGo fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acéo ou da inadequacdo da via eleita.

A fase processual disciplinada na legislacéo especial
exige, portanto, apds a manifestacdo dos interessados, a
realizacdo do juizo de viabilidade da agéo proposta, a fim
de evitar o processamento de demandas com o propésito
exclusivo de denegrir a imagem do requerido, sem qual-
quer amparo em circunsténcia de fato que seja minima-
mente apta a ensejar ulterior condenacéo judicial.

Nessa linha, consoante esclarecido na oportuni-
dade da recepcdo do presente recurso, conquanto ndo se
exija incursdo no mérito da discussdo, o recebimento da
inicial da acéo de improbidade deve se respaldar na exis-
téncia de indicios minimos capazes de sustentar o segui-
mento do feito.

No caso dos autos, ao que se apura neste exame
prefacial da espécie, vislumbra-se a existéncia de indicios
suficientes para se determinar o recebimento da acéo.

Com efeito, com base na investigacdo da movimen-
tacdo bancaria e fiscal do agravante, o autor ministerial,
através de parecer técnico contdbil (f. 26/36-T)), reali-
zado pelo Setor de Apoio do Ministério Pdblico do Estado
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de Minas Gerais, apurou a inexisténcia de correlacéo
entre a renda do servidor e a evolugéo do seu patriménio.

Restou verificado, também, através do acompa-
nhamento contdbil da conta corrente bancaria, que o
servidor recebia entradas em dinheiro, ndo identificadas,
em valores muito superiores aos seus rendimentos como
fiscal, realizando, ainda, diversos pagamentos de bens
méveis e imdveis, bem como de faturas de cartdo de
crédito, em dinheiro vivo, também em valores néo condi-
zentes com a respectiva remuneracdo, e sem qualquer
identificacdo de origem.

Assim, tem-se que, pelo menos até o presente
momento processual, existem elementos que afastam a
origem licita proveniente dos valores recebidos e movi-
mentados pelo agravante a fitulo de remuneracdo, decor-
rentes dos indicios veementes de riqueza.

Evidentemente, a prdtica ou néo do ato de impro-
bidade sé serd definitivamente apurada apés dilacdo
probatéria; mas, além de as acusacdes serem sérias,
estdo fundadas em trabalho técnico que se baseou em
documentos obtidos das movimentacées do préprio agra-
vante, demonstrando, pelo menos a principio, existir, de
fato, fortes indicios de improbidade.

Em suma, as alegacdes e os documentos trazidos
pelo agravante, por ora, néo lograram convencer acerca
da inexisténcia de ato de improbidade, pelo que injustifi-
cével a extingéo prematura do feito de origem.

E dizer, manifestada a existéncia de inicio de
prova da invocada improbidade administrativa, deve a
questdo ser elucidada durante a instrucdo processual,
ndo se podendo concluir, de plano, que o recorrente ndo
concorreu, de nenhum modo, para as condutas irregu-
lares descritas pelo Ministério Publico.

Nesse sentido, tem entendido este eg. Tribunal
de Justica:

[...] Diante da presenca de indicios de atos de improbidade
administrativa, pertinente se faz a manutencéo da deciséo
que recebeu a peticdo inicial da acdo civil pdblica, transfe-
rindo para a fase de cognicdo a andlise da descricdo dos
fatos imputados e da ocorréncia da materialidade de ato de
improbidade, sob pena de se adentrar no mérito antes mesmo
de estabilizada a lide e se incorrer em flagrante desrespeito ao
devido processo legal, contraditério e direito de acdo, todos
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.

Com efeito, o § 8° do art. 17 da Lei n® 8.429/92 exige
fundamentagdo para a rejeicéio da peticdo inicial, ndo para
o seu recebimento, quando a motivacdo poderd se dar em
elementos minimos, ndo sendo necessdria uma larga funda-
mentac@o, sem que isso signifique afronta aos principios
constitucionais processuais, mormente porque ainda serd
oportunizada a defesa ao requerido, nos termos do § 9° do
mesmo artigo.

Logo, a teor dos fatos narrados na inicial e das documen-
tacdes carreadas aos autos, verificados os pressupostos
processuais e condicdes da acdo, deve o juiz, por impo-
sicdo legal, receber a petigdo inicial, com base em elementos
minimos e em fundamentag@o restrita, sob pena de anteci-
pacéo da tutela jurisdicional, passando & fase de cognicdo
e permitindo a necessdria instrucdo probatéria. (TIMG - Al
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1.0188.05.035639-6/001, Rel. Des. Dércio Lopardi Mendes,
publ.: 30.08.2007.)

Acresca-se que, mesmo em face dos argumentos
trazidos pelo postulante em sede de defesa preliminar,
néo foram esclarecidos os supostos erros da pericia provi-
denciada pelo érgdo ministerial, capazes, como alegado,
de retirar por completo a validade dos indicios produ-
zidos pelo agravado, ao menos nessa avaliacdo preli-
minar do caso.

Outrossim, né&o se apura, de plano, qualquer
violac@o ao contraditério ou ao direito de defesa do agra-
vante, |G que, pelo que se vislumbra do processado, o
feito vem sendo regularmente impulsionado.

Dessarte, presentes os requisitos necessdrios ao
recebimento da exordial da acdo de improbidade, deve
ser mantida a r. decisGo nesse tocante, sendo certo que
a responsabilidade do agravante é matéria pertinente ao
mérito da demanda, que serd apreciado apds o devido
processamento da lide.

Noutro giro, no que concerne as medidas referentes
& quebra de sigilo bancario e fiscal do recorrente, certo é
que devem ser encaradas & luz das garantias constitucio-
nais tanto de protecd@o & intimidade quanto de protecédo
do interesse publico, no que toca & garantia da morali-
dade administrativa.

Nesse raciocinio, em defesa da probidade na
Administragéo Pudblica hé de se compatibilizar publici-
dade e o direito de intimidade.

Desse modo, ¢ exigido do servidor pUblico, no exer-
cicio de sua fungéo, o fiel atendimento aos principios da
Administracdo, especialmente & legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com respeito
aos postulados da razoabilidade e justica.

O dever de honestidade estd intimamente ligado ao
principio da publicidade, pelo qual todos os atos publicos
devem ser de conhecimento geral, para que a sociedade
possa fiscaliza-los.

Sendo assim, da interpretacdo conjunta dos prin-
cipios da moralidade e da publicidade, veda-se ao
agente publico valer-se da inviolabilidade & intimidade e
a vida privada para a prdtica de atividades ilicitas, visto
que, na inferpretacdo das normas constitucionais, deve
ser adotado o sentido que assegure sua maior eficécia,
vedada a interpretacéo que diminua a respectiva finali-
dade ou alcance.

Por sua vez, no caso dos autos, a quebra dos sigilos
bancdrio e fiscal se justifica em busca da verdade real,
porque necessdria para se comprovarem as condutas
delitivas atribuidas ao recorrente, a principio caracteriza-
doras da improbidade administrativa.

Vale dizer, o esclarecimento sobre as movimenta-
¢oes bancdrias do investigado constitui elemento de indis-
pensével conhecimento para que se possa, com regulari-
dade, apurar a existéncia ou ndo de ato improbo, como
defende o Ministério Publico.



Qutrossim, como se sabe, ndo existe direito abso-
luto. Assim, os direitos fundamentais néo séo, cada um
por si, de todo ilimitados, mas obtemperados pela neces-
sidade de se assegurar a efic4cia do provimento judicial
buscado pelo autor ministerial, como forma de garantir a
importante protecdo do patriménio e do interesse pUblico.

Por conseguinte, a garantia constitucional do sigilo
bancério e fiscal cede perante a supremacia do inferesse
publico, como vem decidindo o col. Superior Tribunal de
Justica, consoante se pode ver do seguinte precedente:

Processual civil. Recurso ordindrio em mandado de segu-
ranca. Quebra de sigilo. Irregularidades de pagamento.
Desvio de recursos. Exame de contas do impetrante. Notitia
criminis de fatos causadores de prejuizos & unido. - 1. A
quebra de sigilo bancdrio é admitida, excepcionalmente, nas
hipéteses em que se denotem a existéncia de interesse pUblico
superior, posto protecdo né&o consubstanciadora de direito
absoluto a sobrepor-se ao interesse coletivo. 2. O art. 38
da Lei n°® 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro Nacional)
previa a quebra de sigilo bancério e fiscal, sendo certo que,
com o advento da Lei Complementar 105, de 10.01.2001,
culminou por ampliar as hipéteses de excecédo do sigilo (§8 3°
e 4° do art. 1°), permitindo ao Poder Legislativo e & CPI obter
informagdes das instituicdes financeiras, sem a interferéncia
do Poder Judicidrio, revelando inequivoca intengéo do legis-
lador em tfornar a quebra do sigilo bancdrio instrumento
eficiente e necessdrio nas investigacdes patrimoniais e finan-
ceiras tendentes & apuracéo da autoria dos atos relacionados
com a prética contra o erdrio de condutas ilicitas, como
soem ser a improbidade administrativa, o enriquecimento
ilicito e os ilicitos fiscais. 3. Precedentes jurisprudenciais do
STF: RE n® 219780/PE, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ
de 10.09.1999 e do STJ: RMS 15364/SP Relator Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 10.10.2005; RHC 17.353/
SP Relator Ministro Félix Fischer, DJ de 29.08.2005; RMS
18.445/PE, Relator Ministro Castro Filho, DJ de 23.05.2005;
MC 2.981/PE, desta relatoria, DJ de 28.02.2005. 4.
Deveras, in casu, descabida a insurreicdo contra deciséo judi-
cial, que determina a apresentagdo de documentos necessd-
rios & instrucéo de procedimento investigatério engendrado
pelo Ministério Publico Federal, notadamente porque o direito
& intimidade ndo se aplica & hipétese vertente, na medida
em que & administracdo pUblica incumbe velar pela trans-
paréncia no trato do interesse coletivo. 5. Recurso ordindrio
desprovido. (STJ, RMS 20.350/MS, Rel. Min. Luiz Fux, publ.:
08.03.2007.)

Dessa forma, mormente porque indispensével ao
deslinde do feito, descabe, também, a suspensdo da
medida de quebra de sigilo bancdrio e fiscal do recor-
rente, tal como deferida no primeiro grau, pelo que deve
ser integralmente mantida a r. decis@o.

Gize-se que, em razdo da independéncia entre a
drea civel e a penal, o arquivamento da acdo penal néo
acarreta automdtico trancamento da acdo civil publica,
para a qual a configuragdo de improbidade é mais t&nue
do que o tipo penal.

Dessa forma, ultrapassada a noticia andnima por
elementos colhidos pelo Ministério Publico, mormente a
prova técnica informativa, descabe a reforma da deciséo,

devendo o feito prosseguir na instrucdo e julgamento na
fase prépria.

Com esses fundamentos, nego provimento ao
recurso.

E como voto.

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com a Relatora.

DES. EDILSON FERNANDES - De acordo com
a Relatora.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, . 64, n° 205, p. 47-237, abr./jun. 2013 | 123

©
=
(&)
S
(&)
=
<D
=}
=}
P
(=1
(7]
=
=}
]
'
Q
=
-
—




