Licitacdo - Fraude - Art. 90 da Lei 8.666/93 -
Tipificagao - Dolo direto - Necessidade

Ementa: Fraude ao cardter competitivo ao procedi-
mento licitatério. Intencdo de obter vantagem para si
ou para outrem. Conduta dolosa ndo demonstrada em
relacéo a dois dos recorridos. Manutencdo da sentenca
condenatéria lancada em desfavor do recorrente.
Fraude comprovada.

- Para a tipificagdo da conduta infracional prevista no
art. 90 da Lei 8.666/93, exige-se o intuito deliberado do
agente em fraudar o cardter competitivo do procedimento
licitatério, ao intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacéo, ndo restando
demonstrada, em relacdo a dois dos recorrentes, a parti-
cipagdo dolosa em empreitada delitiva.

- Se para o certame licitatério concorreram empresas cujos
sécios eram filhos do recorrente, em ineludivel propésito
de beneficiamento de construtora & qual fora adjudicado
o objeto da licitacéo, tem-se por fipificado, em relacdo a
este, o procedimento delitivo sub cogitatione.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0433.05.154255-6/001 -
Comarca de Montes Claros - Apelantes: 1°) Ministério
Pdblico do Estado de Minas Gerais, 2*) S.C.PB., G.S.F. -
Apelados: Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais,
G.S.F, S.C.PB., M.AS., T.R.C. - Relator: DES. MATHEUS
CHAVES JARDIM
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Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2° Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS AVIADOS
PELO MINISTERIO PUBLICO E POR G.S.F E DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO POR S.C.PB.

Belo Horizonte, 6 de junho de 2013. - Matheus
Chaves Jardim - Relator.

Notas taquigréficas

DES. MATHEUS CHAVES JARDIM - Trata-se de
recurso de apelacdo movido pelo MP as f. 951/969, no
qual se insurge, parcialmente, contra os termos da deciséo
de f. 920/935, extraindo-se dos autos, & dtica ministerial,
elementos de prova suficientes a autorizarem a conde-
nacdo de T.R.C. e de M.A.S. como incursos nas sancoes
do art. 90, com incidéncia da causa de aumento de pena
prevista no art. 84, § 2°, ambos da Lei 8.666/93.

Em relacdo a T.R.C., compusera a recorrida, na
qualidade de advogada, a Comisséo Permanente de
Licitacdes do Municipio de Montes Claros, sendo apon-
tada pelo denunciado Geraldo Guimarédes de Carvalho
como a responsdvel pela montagem de todo o processo
licitatério, sendo-lhe atribuida a funcdo de conferir a
documentacdo apresentada pelas empresas envolvidas
em carta-convite, como se colhe das declaracées pres-
tadas por ambos ao Ministério PUblico no é@mbito das
investigacdes preliminares.

Nao era possivel a recorrida, dessarte, desconhecer
a assinatura de S.C.PB., sécia da Construtora Novais, em
documentos referentes & empresa disputante, Empresa
R., ndo se afigurando crivel, tampouco, haja ignorado o
fornecimento de mesmo endereco por empresas rivais em
certame licitatério, restando tipificada em relacdo & T.R.C.
a conduta infracional descrita em dendncia, ainda que a
esta haja aderido por pressdo exercida por M.A.S.

Quanto a M.A.S., exercia este a chefia da divisdo
de compras, incumbindo-lhe a formulacdo de convites
ds empresas para tomarem parte dos certames reali-
zados pela Prefeitura Municipal de Montes Claros (MG),
colhendo-se, dos depoimentos prestados ao MP por
TR.C., G.G.C. e LLM.O., a decisiva participacéo do
recorrido em processo licitatério impugnado, circuns-
téncia reconhecida, alids, por este préprio Sodalicio, ao
fundamentar deciséo de recebimento de denuncia em
processo de competéncia origindria.

Exercendo ambos os recorridos cargos em comisséo,
incide em seu desfavor a causa especial de aumento de
pena prevista no art. 84, § 2°, da Lei 8.666/93.

Também se insurge o MP contra o dispositivo senten-
cial a fixar a condenacéo de S.C.PB. em minimo patamar
legal, manifestando-se induvidosa sua relevante partici-
pacdo em empreitada delitiva, silenciando-se a sentenca,
inclusive, quanto & incidéncia da pena de multa devida
pelos recorridos, cujo valor h& de guardar correspon-
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déncia & vantagem obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

De sua vez, G.S.F interpds recurso de apelacdo
de f. 1.026/1.034, insurgindo-se contra a condenacéo
& pena de dois anos e seis meses de detencdo e paga-
mento de doze dias-multa imposta em sentenca recor-
rida, tendo-o como incurso nas sancées do art. 90 da Lei
8.666/93, ndo restando demonstrada a intencéo dolosa
a tipificar a conduta delitiva em apreco, tendo agido o
recorrente de forma negligente.

Esclarecera o recorrente, em juizo, ndo haver sido
procurado pelos denunciados JAV. e M.A.S. nem por
qualquer membro da Comissdo de Licitacdo do Municipio
de Montes Claros (MG), ao propésito de fraudar o proce-
dimento licitatério, circunsténcia corroborada pela prova
oral extraida do processado, impondo-se, enfim, a edicéo
de decreto absolutério, em reveréncia ao principio in
dubio pro reo, de irrestrita aplicacdo & espécie.

Também S.C.PB. deduziu recurso de apelacdo as
£.1.018/1.025, opondo-se & condenacédo & pena de dois
anos de detencdo e pagamento de dez dias-multa, pela
pratica da infracdo prevista no art. 90 da Lei 8.666/93,
ndo tendo agido a recorrente de forma dolosa ao assinar
documento relativo & empresa da qual néo era sécia,
ndo incidindo na espécie o elemento subjetivo neces-
sdrio & tipificacdo do procedimento infracional sub studio,
impondo-se, enfim, a edicdo de decreto absolutério, na
forma prevista no art. 386, Il e VII, do CPP.

Os recursos foram regularmente contrarrazoados.

Parecer da Procuradoria de Justica pelo improvi-
mento dos apelos defensivos e provimento do recurso
ministerial as f. 1.077/1.081.

Conheco dos recursos, presentes os pressupostos de
sua interposicdo.

Analisando-se, a principio, a irresignacdo ministe-
rial quanto & absolvicdo de TR.C. e M.A.S., tem-se por
invidvel o pleito condenatério formulado em recurso,
pairando dividas acerca da participacéo consciente dos
recorridos em fraude ao cardter competitivo de proce-
dimento licitatério, ao infuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
licitado (art. 90 da Lei 8.666/93).

A par do menor formalismo exigido para o proces-
samento da modalidade licitatéria em apreco, destinada
ds contratacdes de pequeno valor ou ao fornecimento de
materiais de pequena monta, ndo se extraem dos autos,
de forma objetiva, provas de desvirtuamento das atribui-
¢oes inerentes & comissdo de licitacdo, sendo regular-
mente expedidos convites a trés empresas do ramo perti-
nente ao objeto da licitagdo, afixando-se em local apro-
priado a cépia do instrumento convocatério. Note-se
ndo prever a lei, para tal modalidade licitatéria, o prévio
cadastramento da empresa interessada.

Dessarte, invocacdes genéricas pertinentes ao
desempenho de atividade advocaticia por T.R.C. e ao
exercicio da funcéo de chefia da divisdo de compras por



M.A.S. ndo comprovam, por si sés, seu prévio conheci-
mento acerca das relacdes de parentesco estabelecidas
entre os soécios das empresas concorrentes, havendo
assim se manifestado os recorridos por oportunidade de
seus respectivos interrogatorios:

[...] ndo observou nesse processo licitatério que a
carta-proposta da empresa Empresa R. estava assinada pela
sécia da empresa Empresa N., ambas participantes da lici-
tagdo; ndo chamou a atencéo da interroganda o fato dos
irmdos An. e Ax. serem sécios de empresas distintas partici-
pantes do processo licitatério (f. 595.v.);

[...] ndo procurou a funcionéria T. para que ela o ajudasse
a ganhar o certame da empresa Empresa N.; ndo sabia
que G.S.F. era dono das empresas Empresa R., Empresa N.
e Empresa S.V.; ndo conhecia os acusados An., Ax. e S.;
conhece os acusados L. e G.; ndo procurou os acusados L.
e G. para que estes ajudassem a Empresa N. a ganhar a lici-
tagGo de compra de cascalho para reparo das estradas rurais
municipais (f. 597).

Nédo obstante hajam noticiado os denunciados
L.M. e G.G. o absoluto controle exercido pelos recor-
ridos quanto & regularidade da documentacdo apre-
sentada, ndo se manifesta desarrazoada a assertiva
contida em sentenca, pela qual ndo lhes era possivel
constatar a relacdo de parentesco estabelecida entre
os sécios das empresas disputantes, tampouco a apre-
sentacdo de precos semelhantes por estas, dada a cele-
ridade do processo licitatério e a pouca especializacdo
de funciondrios. Atente-se & adverténcia de Carlos Pinto
Coelho Motta:

Importante registro: os crimes previstos na Lei 8.666/93 nédo
admitem modalidade culposa. Por via de consequéncia, a
acdo e a omissdo devem ser explicitas, exteriorizadas, para
a devida configuragdo do ato delituoso. H& que se consi-
derar, por meio de um comportamento observével, a vontade
deliberar de agredir o texto legal (Eficdcia nas licitagées e
contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 325).

Ao postular a majoracdo da pena imposta em
sentenca a S.C.PB., ressaltou o MP sua intensa partici-
pacdo em conduta infracional, tendo assinado recibo de
retirada de convite, proposta comercial e ata de abertura
de propostas na condicéo de representante da Empresa
R., da qual ndo era sécia, além de outorgar procuracéo a
corréu para representar a empresa Empresa N. em proce-
dimento licitatério.

Ora, atestara a sentenca a maior censurabili-
dade do procedimento perpetrado por G.S.F, contra
quem incidira a agravante prevista no art. 62, |, do CP,
imputando-se-lhe a direcdo da atividade dos demais
agentes, sendo reconhecida & recorrida, por outro lado,
a favorabilidade da maioria das circunsténcias judiciais
a permearem a acdo delitiva. Ademais disso, se néo se
insurgira o MP contra o critério adotado para a fixacdo
da reprimenda atribuida a G.S.F, a quem fora fixada a
pena-base em minimo patamar legal, a elevacdo da pena
imposta a S.C.PB. importaria em infringéncia ao principio
da proporcionalidade.

Ainda em apelacdo, pugnou o MP pela imposicéo
aos condenados da pena de multa prevista no art. 99,
8§ 1°, da Lei 8.666/93, em percentuais ndo inferiores a
2% nem superiores a 3% do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade da licitacéo.
Ocorre que, além de ndo haver sido fixado em sentenca o
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelos agentes, fora assinalado em dendncia
o prejuizo ao erdrio da ordem de R$ 25.020,00 (vinte
e cinco mil e vinte reais), correspondente & parcela do
pagamento ndo restituida, afigurando-se abusiva, assim,
a incidéncia dos percentuais em referéncia sobre o valor
integral da contratagéo.

Assim, ndo tem lugar a incidéncia da cominagé@o em
referéncia, restando franqueada ao Municipio, evidente-
mente, a recomposicdo das despesas mediante peregri-
nacéo das vias ordindrias.

Quanto ao recurso aviado por G.S.F, contraria-
mente ao afirmado em apelagdo, exsurgem dos autos
provas concretas a indicar sua participacdo dolosa em
procedimento fraudatério, exercendo este, de fato, a
administracéo das Empresas R. e N., tendo a primeira
como sécios seus filhos Ax. e An., figurando como sécia
da segunda empresa S.C.PB., com quem mantinha o
recorrente relacdo amorosa.

Os instrumentos de procuracdo de f. 145 e 146,
a conferirem ao recorrente poderes ilimitados de repre-
sentacdo das empresas em certame licitatério, constituem
provas cabais do dominio exercido por este sobre as ativi-
dades comerciais das construtoras participantes, sendo
constatada, alids, estarem sediadas em mesmo endereco
a Empresa R. e a Empresa S.V,, qual seja Av. ... Promovida
a vistoria da drea correspondente ao endereco apresen-
tado, fora apurado o que se segue:

Constatei que o local indicado pelos representantes das
citadas empresas trata-se de uma vasta érea, sem demar-
cacdo de loteamento, com presenca de vestigio de cons-
trucdo (pedras e pequeno alicerce de aproximadamente 2
m?) em meio ao mato. Em contato com vizinhos, fui infor-
mada que o local vistoriado estd, hd pelo menos dois anos,
na mesma situacédo descrita acima (f. 182).

Como se verifica no documento de f. 298, o recor-
rente atuara como representante legal da Empresa S.V. em
certame licitatério, constituindo-se emissdrio da proposta
de R$ 82.150,00, formulada por aquela empresa,
mesmo valor orcado pela Empresa R. para tomar parte
em processo licitatério. Inquirido em juizo, assim se mani-
festara V.FS.F., ex-sécio da Empresa S.V.:

[...] ndo participou dos fatos narrados na dentncia, sendo
que uma vez mandou um orcamento para participar de uma
concorréncia para o cascalhamento na zona rural; néo se
recorda qual foi o valor do orcamento enviado & Prefeitura
de Montes Claros; [...] foi uma Unica vez que participou de
processo licitatério e nem & Prefeitura compareceu (f. 658).

A contundéncia de tais elementos de conviccdo
demonstra, claramente, haver agido o recorrente ao
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propésito de frustrar o cardter competitivo da licitacdo,
de forma a beneficiar a Empresa N., levando & disputa
empresas cujos sécios s@o seus proprios filhos, incidindo
na espécie o elemento subjetivo necessdrio & tipificacdo
do delito em apreco, qual seja o dolo direto.

Por fim, quanto ao recurso aviado por S.C.PB., hd
de se dar provimento ao apelo para se decretar a extingéo
da pretensdo punitiva, mediando, entre a data de rece-
bimento da dendncia (1°.02.2005) e a data de publi-
cacdo da sentenca condenatéria (28.09.2010), um lapso
temporal superior a quatro anos (art. 109, V, do CP).

Por tais fundamentos, nego provimento aos recursos
aviados pelo MP e por G.S.F. e dou provimento ao recurso
interposto por S.C.PB.

Custas, ex lege.

DES. CATTA PRETA - De acordo com o Relator.

DES.? BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com
o Relator.

Simula - NEGARAM  PROVIMENTO  AOS
RECURSOS AVIADOS PELO MINISTERIO PUBLICO E
POR G.S.F E DERAM PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO POR S.C.PB.
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