Empresa - Alteracéo contratual - Recusa -
Pendéncias com o Fisco - Regularizagao prévia -
Exigéncia - Abusividade - Sancéo politica -
Inadmissibilidade

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca.
Liminar. Presenca dos requisitos. Alteracdo do contrato.
Averbacdo. Recusa administrativa. Débitos em aberto
com o Fisco. Afronta & liberdade de exercicio de atividade
econdmica. Impossibilidade.

- A recusa em proceder & averbacdo da alteracdo do
contrato social, diante de débitos tributdrios perante
o Fisco, constitui ofensa ao livre exercicio de atividade
econdmica, principio previsto nos arts. 5°, inciso Xlll, e
170, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal.

- As sancdes politicas na seara tributdria, consistentes em
restricdes impostas aos contribuintes como meio indireto
de obrigd-los & satisfagdo do tributo, sGo amplamente
rechacadas pela doutrina e jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0024.
13.073303-3/001 - Comarca de Belo Horizonte -
Agravante: Estado de Minas Gerais - Agravado: Marco
Aurélio Lazzarini da Silveira - Autoridade coatora: Chefe
da Superintendéncia Regional da Fazenda/Administracdo

- Relator: DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT
Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2013. - Fernando
Caldeira Brant - Relator.

Notas taquigréficas
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - Trata-se de

agravo de instrumento interposto contra a decisGo de
f. 07/08-1J, proferida pelo Juizo da 1% Vara de Feitos
Tributdrios do Estado desta Capital, que, nos autos do
mandado de seguranca impetrado pelo agravado, deferiu
a liminar requerida, autorizando a regularizacdo imediata
da alteracdo contratual e a consequente atualizagéo do
quadro societdrio da empresa Cartogréfica Fénix Ltda.,
transferindo-se 0,5% do capital social que pertencia a
Tatiana Carla Lazzarini da Silveira para o impetrante.

Contra tal decisGo insurge-se o agravante.
Preliminarmente, suscita inépcia da inicial, alegando que
a fundamentacdo estd eivada de ilegalidade. Aponta a
existéncia de outra sociedade em nome do impetrante,
com inscricdo cancelada ou inabilitada.

Em suas razées, aduz o recorrente que consta da
inicial apenas a 43° alteracdo contratual, o que impossi-
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bilita verificar se, além da retirada da antiga sécia, haverd
a modificac@o da administracdo da empresa.

O recorrente defende que deve ser cassada a
liminar, tendo em vista que ausentes os requisitos para o
seu deferimento e a existéncia de empresa abandonada,
com débitos fiscais, em nome do agravado.

Formalizou o instrumento com os documentos
de f. 16/42TJ, encontrando-se a decisGo agravada as
f. 36/37-1J.

O recurso foi recebido as f. 47/48-T.

O Juiz de 1° grau prestou informacdes as f. 59-TJ.

Conheco do recurso, presentes todos os seus pres-
supostos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Pretende o Estado agravante ver desconstituida a
decisdo que deferiu a liminar requerida, autorizando a
regularizacdo imediata da alteracéo contratual e a conse-
quente atualizacdo do quadro societdrio da empresa
Cartogréfica Fénix Ltda.

Em andlise detida dos autos, tenho que néo lhe
assiste razdo.

De inicio, afasto a preliminar de inépcia da inicial,
visto que foram cumpridos os requisitos do art. 6° da Lei
12.016 de 2009.

Pois bem.

Na licio do mestre Pedro Roberto Decomain - em
Mandado de seguranca (o tradicional, o novo e o polé-
mico na Lei 12.016/09. Séo Paulo: Dialética, 2009,
p. 277-279 - para quem, verbis:

Dois sdo os requisitos cuja satisfacdo o inciso Ill do art. 7°
da Lei n°® 12.016/09 exige para que possa ser concedida no
mandado de seguranca a antecipagdo da tutela ou de seu
efeito, com as significagdes j@ apontadas: séo eles a rele-
vancia do fundamento invocado pelo impetrante e o risco de
que a decisdo final possa resultar ineficaz, se a providéncia
n&o for desde logo adotada.

Na verdade estd, aqui, no terreno dos tradicionais requisitos a
serem satisfeitos para a concessdo de medidas cautelares em
geral, designados pelas expressdes latinas fumus boni juris e
periculum in mora, ou, em verndculo, ‘fumaca do bom direito’
e ‘perigo da demora’. O fundamento relevante constitui o
fumus boni juris e o risco de que a providéncia final venha a
mostrar-se ineficaz, se ndo for antecipada (no mandado de
seguranga contra omiss@o ou no preventivo) ou se ndo houver
a suspens@o dos efeitos do ato (no mandado de seguranca
repressivo em face de ato | praticado).

O fundamento relevante opera no terreno dos fatos e também
no dos preceitos juridicos invocados pelo impetrante como
violados pelo ato, para atribuir-lhe o cardter de ilegalidade
ou abusividade.

(]

Jé o segundo requisito a condicionar a possibilidade do defe-
rimenfo de antfecipagdo de tutela ou seu efeito no mandado
de seguranga consiste no periculum in mora ou perigo da
demora. Sem que se demonstre que a ndo conceder-se
imediatamente a providéncia invocada, ou um efeito inerente
& sua concess@o na senfenga (suspens@o dos efeitos do ato
ou da prépria prética dele, como & apontado) haverd risco
grave de perda de eficécia da providéncia final, com prejuizo
irrepardvel ou de dificil reparagéo para o impetrante, ndo
serd cabivel a antecipacéo.
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Os dois requisitos sdo cumulativos. A antecipacdo de
tutela ou de seu efeito no mandado de seguranca somente
é possivel se ambos estiverem satisfeitos. Assim, ainda que
presente o fundamento relevante, se ndo houver perigo em
aguardar-se pela decisdo final, nada haverd de ser ante-
cipado. Da mesma forma, ainda que se possa vislumbrar
algum perigo na demora, se o fundamento invocado pelo
impetrante néo inspirar suficiente convicgdo de que seu direito
realmente existe, e de que, por ilegal ou abusivo o ato prati-
cado, também ndo hd espago para decisdes antecipatérias.

Entendo, pois, presentes os requisitos legais hébeis
& concessa@o liminar da ordem impetrada.

Com efeito, a jurisprudéncia, amparada nos arts.
5°, inciso X, e 170, pardgrafo Gnico, da Constituicdo da
Republica, posiciona-se de forma majoritaria no sentido
de inadmitir qualquer restrigdo ao exercicio da atividade
econdmica, salvo em casos excepcionais, quando ampa-
rado em dispositivo legal expresso.

Assim, tem-se considerada abusiva e ilegal a
exigéncia de determinadas medidas como forma de cons-
tranger o contribuinte a cumprir as obrigacées estabele-
cidas na legislagéo tributdria, ainda que acessérias.

Nesse passo, ndo hd dividas de que a exigéncia
da Autoridade coatora de regularizacdo prévia das
pendéncias relativas & empresa, como condicéo para
averbar sua alteracéo contratual, sob a alegacdo de que
a empresa possui pendéncias junto ao Fisco, afigura-se
abusiva, constituindo sancdo politica, com o objetivo
primério de coagir o contribuinte & prévia quitacdo de
todos os tributos eventualmente pendentes de recolhi-
mento envolvendo outras empresas estranhas & relacdo
tributdria principal.

Ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a doutrina
h& muito rechacam essas denominadas sancées politicas
no Direito Tributdrio, que, nos dizeres do Professor Hugo
de Brito Machado, correspondem a “restricdes ou proi-
bicées impostas ao contribuinte, como forma indireta de
obrigd-lo ao pagamento do tributo (Sancdes Politicas no
Direito Tributdrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
n° 30, p. 46).

Nao se olvida que a livre iniciativa ndo é direito
absoluto (o que, alids, nGo se admite em nosso ordena-
mento). No entanto, eventuais restricdes devem ser devi-
damente justificadas, bem como guardar correspon-
déncia com as atividades exercidas, relacionando-se a
questées de seguranca ou salde publicas, e ndo com
finalidades meramente arrecadatérias, de natureza estri-
tamente patrimonial.

Embora seja permitido ao Estado utilizar-se da via
coercitiva para dar cumprimento cos seus objetivos -
dentre eles o arrecadatério -, certo é que os érgdos fiscais
dispéem de outros meios, por vezes mais efetivos e com
cerfeza menos gravosos, para exigir o cumprimento das
obrigacdes tributdrias.

Portanto, a negativa imposta ao postulante, pelo
simples fato de possuir pendéncias financeiras com o



Fisco, estd eivada de patente ilegalidade, tendo em DES. BARROS LEVENHAGEN - De acordo com
vista que impde restricdes inadmissiveis ao livre exer- o Relator.
cicio de atividade licita, além de desrespeitar o devido

processo legal, violando direitos do recorrente com DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o Relator.
amparo constitucional.
Por oportuno, trago & colag@o os seguintes julgados Stmula - NEGARAM PROVIMENTO.

deste Sodalicio:

Reexame necessdrio e apelagdo civel. Acdo cominatéria.
Inscricgo de filial em cadastro de contribuintes. Exigéncia
de quitagdo de débitos fiscais. Inadmissibilidade. Sangdo
politica. Direito ao livre exercicio da atividade econdmica.
Honordrios advocaticios. Redugéo. Descabimento. - A
exigéncia de quitago de débito fiscal como condigéo para a
inscricdo de filial da empresa no cadastro de contribuintes do
ICMS configura sancéo politica e afronta o direito do comer-
ciante ao exercicio das atividades econdmicas, como previsto
no art. 170, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal. -
Eventuais exigéncias feitas ao exercicio do comércio devem ter
por objetivo a regulamentacéo da atividade, sendo vedadas
as que possuam cardter coercitivo para obrigar ao paga-
mento de tributo. - O pagamento do débito tributério deve
ser obtido através da execucdo fiscal, respeitado o devido
processo legal, ndo se admitindo o uso de meios diversos
para coagir o contribuinte a quitar a obrigacdo. - Descabe
a reducdo dos honordrios advocaticios fixados em valor
coerente com a localidade da prestacéo de servicos, o zelo
e presteza do profissional, o tempo exigido e a importéncia
da causa. - Sentenca confirmada no reexame necessdrio. -
Recurso voluntdrio prejudicado (AC/RN 1.0223.06.207990-
8/002, Relatora Des.® Heloisa Combat, j. em 06.10.2009).
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Tributdrio. Mandado de seguranca. Inscricdo estadual. Débito
fiscal de um dos sécios. Indeferimento. Impossibilidade.
Cerceamento ao livre exercicio da atividade econdmica.
Sumula 547 STFE. | - O indeferimento de inscricdo estadual
de contribuinte, ao argumento de que existente crédito fiscal
pré-inscrito, em desfavor de sécio, configura ilegalidade, em
afronta & regra contida no art. 170, pardgrafo Gnico, da CR,
cerceando o livre exercicio da atividade econdmica, além de
presumir coobrigag@o automdtica do sécio frente a deveres
tributdrios imputdveis & sociedade, o que contraria dominante
jurisprudéncia do STJ e do TIMG. Il - E certo que a Fazenda
Publica dispde de meios hdbeis & cobranga de seus créditos,
n&o podendo ‘[...] proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alféndegas e exerca
suas atividades profissionais’ (SUmula n® 547 STF) (Apelacdo
Civel / Reexame Necessdrio n° 1.0378.08.025663-9/001,
Relator Des. Fernando Botelho, j. em 29.04.2010).

Mandado de seguranca. Alteragdo no cadastro de contri-
buintes da fazenda estadual. Exigéncia de certiddo negativa.
Coercéo ao pagamento de divida tributdria. - A negativa &
empresa de alteracéo cadastral, sob alegacdo de existéncia
de divida tributdria, constitui violagdo a direito liquido e certo,
ampardvel por mandamus. Nao é dado & Administracdo
coagir a parte, por via obliqua, a pagar tributos inadimplidos
(Apelagao Civel n° 1.0251.10.001060-1/001, Relator Des.
Eduardo Andrade, j. em 10.05.2011).

Por todo o exposto, revogo o efeito suspensivo ante-
riormente concedido e nego provimento ao recurso inter-
posto, para manter incélume a deciséo agravada.

Custas, ex lege.
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