Direito tributario - ISSAN - Servigo notarial -
Carater personalissimo da delegagao - Exercicio
da funcéo por terceiros - Possibilidade -
Contratagao - Aplicacéo da excegéo prevista no
art. 9%, 8 1°, do Decreto-lei n° 406/68 -
Afastamento - Tutela antecipada indeferida

Ementa: Agravo de instrumento. Tributdrio. Servigos
notariais e de registro pUblico. Inaplicabilidade da norma
inserta no art. 9°, § 1°, do Decreto-lei n® 406/68.

- O cardter personalissimo da delegacdo dos servicos
notariais e de registro publico ndo se confunde com a
natureza das funcées exercidas pelo serventudrio, que
podem ser realizadas por terceiros (exceto lavratura de
testamentos), a critério do delegatdrio, afastando a apli-
cacdo da excecdo prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-
lei n°® 406/68, que pressupde o exercicio de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, de forma a beneficiar os
prestadores de servico que auferem renda exclusiva-
mente de seu labor.

AGRAVO DE INSTRUMENTO  CIVEL  N°
1.0637.10.002220-0/001 - Comarca de Sdo Lourenco
- Agravante: Fazenda Plblica do Municipio de Séo
Lourengo - Agravados: M.J.S.A. e outros - Relator: DES.
BITENCOURT MARCONDES

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Bitencourt Marcondes,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, & una-
nimidade de votos, EM DAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2011. - Bitencourt
Marcondes - Relator.

Notas taquigréficas

DES. BITENCOURT MARCONDES - Trata-se de
agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo Municipio de Sdo Lourenco em face da .
decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito Pedro Jorge
de Oliveira Netto, da 1¢ Vara Civel da Comarca de Séo
Lourenco, que, no dmbito da acdo ordindria ajuizada
por M.J.S.A. e outros, deferiu tutela antecipada, para
determinar que o réu se abstenha de cobrar o ISSQN,
enquadrando os autores como detentores de sociedade
e seus escreventes substitutos como sécios.

Decisdo & f. 100, recebendo o agravo apenas no
efeito devolutivo.

Contraminuta apresentada as f. 105/107.

Informagées as f. 110/111.

E o relatério.

Pleiteia a reforma da decisdo deferitéria da tutela
antecipada, aos seguintes argumentos:

- impossibilidade de concessdo da tutela em face
da Fazenda PuUblica, nos termos do art. 1° da Lei
n° 8.437/92;

- auséncia dos requisitos necessarios & concess@o
da tutela antecipada;

- legalidade da exac@o do ISSQN em relagéo &
atividade cartordria e de registro, conforme item 21 da
lista anexa ao Cédigo Tributdrio Municipal;
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- a tributacdo dos servicos auténomos, na forma
estabelecida pelo art. 9° do Decreto-lei n® 406/68 é
feita apenas nos casos em que a prestacdo de servigos
ocorre de forma pessoal;

- na hipétese de servicos prestados pelo oficial,
pessoalmente e com o auxilio de até dois empregados
ndo habilitados, a tributacdo é realizada anualmente,
contudo, quando o servico é prestado com ajuda de
mais de um profissional habilitado, que age em nome do
cartério e assume responsabilidade pessoal, a tributacéo
ocorre mensalmente, levando-se em consideracdo a
quantidade de profissionais habilitados, na forma do
art. 105 da Lei n® 1.864/93;

-oart. 88, § 2° 1, da Lei n® 1.864/93, considera
como empresa, para fins de tributacéo do ISSQN, o con-
tribuinte que, sendo pessoa fisica, admita, para o exer-
cicio de sua atividade, mais de dois empregados e/ou
um ou mais profissionais habilitados.

O MM. Juiz a quo deferiu a tutela antecipada, aos
seguintes fundamentos (f. 87):

[-]

Nos termos do art. 9°, § 3°, do DL 406/68, tém direito ao
tratamento privilegiado do ISS as sociedades civis, que t&m
por objetivo a prestacédo de servico especializado, com res-
ponsabilidade social e sem cardter empresarial.

A verossimilhanca das alegacées da parte autora, ou seja, a
probabilidade do direito que pretende tutelar é inferida da
potencialidade do dano pelo cédlculo do ISSQN da forma
que estd sendo feito, pelo enquadramento como sociedade,
bem como pela cobranca retroativa, que, por certo, abala a
seguranca juridica, a certeza do direito e a previsibilidade
das agées estatais, que sem divida alguma estdo na base
juridica e ideoldgica do principio.

[-]

Inicialmente, ndo vislumbro a existéncia de vedacdo legal &
concessGo da tutela antecipada no presente caso; assim,
presentes os requisitos legais, perfeitamente possivel a con-
cessdo da tutela de urgéncia em face do Poder Publico
Municipal.

Os agravados insurgem-se em face da tributacdo
do ISSQN na forma estabelecida pelo art. 105 da Lei n®
1.864/93, isto é, mensalmente e levando-se em consi-
deracéo a quantidade de profissionais habilitados.
Sustentam que a cobranca do tributo deve ser feita por
aliquota fixa, conforme estabelece o art. 9°, § 1°, do
Decreto-lei n°® 406/68, pois prestam servicos em cardter
pessoal e por delegacéo do Poder Péblico.

O art. 236 da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sGo exercidos em
cardter privado, por delegacéo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabili-
dade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e
de seus prepostos, e definird a fiscalizacéo de seus atos pelo
Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro.
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§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende

de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
p p p

que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso

de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.

Nesse contexto, ressalto que a natureza personalis-
sima da delegacédo dos servicos notariais e de registro,
por si s6, ndo leva & conclusdo de que o servico é
prestado mediante trabalho pessoal do préprio con-
tribuinte, até porque os arts. 20 e seguintes da Lei n°
8.935/94, que regulamenta a norma inserta no art. 236
da Constituicdo Federal, estabelecem a possibilidade de
o delegatdrio contratar, sob o regime celetista, auxiliares
e escreventes, que, inclusive, podem atuar como substi-
tutos dos serventudrios, esclarecendo que a gestdo
administrativa e financeira das serventias é de sua exclu-
siva responsabilidade, inclusive quanto a investimentos,
custeio e remuneracéo de pessoal:

Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcées, contratar escreventes, dentre
eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empre-
gados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o
regime da legislacéo do trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro haverd tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem
necessdrios, a critério de cada notdrio ou oficial de registro.
§ 2° Os notdrios e os oficiais de registro encaminhardo ao
juizo competente os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderéo praticar somente os atos que o
notério ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notdrio
ou o oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam
préprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.
§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo
notério ou oficial de registro para responder pelo respectivo
servico nas auséncias e nos impedimentos do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
servicos nofariais e de registro é da responsabilidade exclu-
siva do respectivo fitular, inclusive no que diz respeito &s
despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condices e obrigacées relativas &
atribuicdo de funcées e de remuneracdo de seus prepostos de
modo a obter a melhor qualidade na prestacéo dos servigos.

Assim, o fato de a delegacdo do servico publico ser
realizada por pessoa fisica - profissional do Direito, devi-
damente aprovado em concurso puUblico - néo leva &
concluséo de que a funcdo seja necessariamente exer-
cida em caréter pessoal.

Com efeito, os notérios e oficiais de registro podem
contratar auxiliares e escreventes, quantos forem neces-
sérios, a critério de cada notdrio ou oficial de registro
(art. 20, § 19), e, também, substitutos, que podem
praticar todos os atos que lhe sejom préprios exceto, nos
tabelionatos de notas, lavrar testamentos (art. 20, § 4°).

Vale dizer: o cardter personalissimo da delegacéo
do servico publico néo se confunde com a natureza das
funcées dos notdrios e oficiais de registro, que, como &
observado, podem ser exercidas por terceiros (exceto
lavratura de testamentos), a critério do delegatdrio, o



que, a meu ver, afasta a aplicacéo da excecdo prevista
no art. 9°, § 1°, do Decreto-lei n® 406/68, que pres-
supde a realizacdo de trabalho pessoal do préprio con-
tribuinte.

Diante desses elementos, ndo vislumbro verossimi-
lhanca no direito invocado na inicial, a ensejar a con-
cess@o da tutela antecipada.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de
instrumento para reformar a decisdo objurgada e inde-
ferir a tutela antecipada.

Custas, na forma da lei.

E como voto.

DES. FERNANDO BOTELHO - De acordo.

DES. EDGARD PENNA AMORIM - Sr.¢ Presidente.
Peco vista dos autos.

Sémula - RECURSO PROVIDO PELO RELATOR E 1°
VOGAL. PEDIU VISTA O 2° VOGAL.

Notas taquigrdficas

DES. BITENCOURT MARCONDES (Presidente) - O
julgamento deste feito foi adiado na sessdo do dia
28.10.2010, a pedido do 2° Vogal, apés votarem este
Relator e o 1° Vogal provendo o recurso.

Com a palavra o Des. Edgard Penna Amorim.

DES. EDGARD PENNA AMORIM - Pedi vista dos
autos em sessdo passada e acompanho o em. Relator,
pois é razodvel o entendimento de que o cardter perso-
nalissimo da delegacéo néo interfere com a subsuncéo
da situacdo do contribuinte & previsdo da lei municipal
de que o imposto serd devido por “nimero de profis-
sionais habilitados”, nestes incluidos os empregados
eventualmente contratados pela serventia.

De mais a mais, nGo me convenci, ao menos neste
momento, acerca do argumento acolhido pelo il. Juiz a
quo de que ndo haveria previséo orcamentdria da receita
do ISSQN, o que inviabilizaria a cobranca do tributo.

Sem embargo, reservo-me o oportuno aprofunda-
mento do exame na matéria por ocasido de eventual
recurso de apelacdo.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso,
nos termos do dispositivo do voto do em. Relator.

Sumula - DERAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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