Assisténcia materno-infantil - Direito assegurado
nas Constituicoes Federal e Estadual - Ipsemg -
Suspensao da concessao do beneficio através de
deliberagéo - Ato administrativo - Auséncia de
motivagao - Nulidade declarada - Verba honoraria
- Fixagao - Art. 20, 88 3° e 4°, do Cddigo de
Processo Civil - Referencial - Apreciagao equi-
tativa do magistrado - Manutencéao

Ementa: Administrativo. Servidor. Assisténcia materno-
infantil. Suspensd@o da Deliberacdo n® 09/03. Auséncia
de motivacdo. Nulidade do ato. Honorérios. Fixacao.
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- O ato administrativo restritivo de direito funcional,
ainda que discriciondrio, deve ser necessariamente moti-
vado. Precedentes do STJ.

- E nula a Deliberacdo n°® 09/03, que, & margem de
qualquer fundamentacdo, suspende a concesséo de
novos beneficios no dmbito do “programa de assisténcia
materno-infantil” instituido pelo Ipsemg.

- Na fixacéo dos honordrios advocaticios por equidade,
o julgador deve ter como referencial as alineas do § 3°
do art. 20 do CPC, para bem remunerar a nobre e ele-
vada atividade exercida pelo advogado.

APELACAO  CIVEL/REEXAME  NECESSARIO  N°
1.0024.09.534896-7/001 Comarca de Belo
Horizonte - Apelante: Ipsemg - Apelada: J.C. - Relator:
DES. FERNANDO BOTELHO

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8¢ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia da Desembargadora Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARlO, VENCIDO O REVISOR.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2011.
Fernando Botelho - Relator.

Notas taquigréficas

DES. FERNANDO BOTELHO - Relatério.

Cuida-se de reexame necessdrio de sentenca pro-
ferida pelo MM. Juiz de Direito da 5° Vara da Fazenda
Piblica e Avutarquias da Comarca de Belo
Horizonte/MG, que, nos autos da acéo ordindria movida
por J.C. em face ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - Ipsemg, julgou
procedente o pedido para condenar a autarquia &
incluséo do filho da autora, G.H.C.S., no Programa de
Assisténcia Materno-Infantil, condenando-o, ainda, ao
pagamento dos valores do referido beneficio vencidos
desde 07.07.2008.

Inconformado, apela o lpsemg as f. 78/81,
arguindo que o programa de assisténcia materno-infantil
¢ prestado sob a forma de auxilio pecunidrio s mées
servidoras, nos termos da Portaria n® 10/95, a partir da
inscricao do filho junto & DivisGo de Recursos Humanos.
Esclarece que, por meio da Deliberacdo n® 09/03, o
Conselho Deliberativo suspendeu, no entanto, a con-
cess@o de novos beneficios de auxilio materno-infantil a
partir de 1° de novembro de 2003, néo tendo, pois, a



autora direito & benesse, tendo em vista a formalizacéo
de seu requerimento em julho de 2008.

Eventualmente, pugna pela reducéo dos honord-
rios de sucumbéncia, requerendo sua fixacdo em no
mdéximo R$ 500,00.

Contrarrazdes as . 84/96, pelo desprovimento do
apelo.

Juizo de admissibilidade.

Conheco do recurso oficial, ex vi do art. 475, |, do
CPC.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, co-
nheco do recurso de apelacéo.

Voto.

A autora, J.C., busca, em acdo ordindria c/c
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, provisdo
judicial que lhe assegure a inclusdo de seu filho,
G.H.C.S., no programa de assisténcia materno-infantil
com efeitos retroativos a julho de 2008, com o conse-
quente pagamento dos valores inadimplidos, corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros e 6% ao ano.
Requer, ainda, seja incidentalmente declarada a inconsti-
tucionalidade da Deliberacdo n°® 09/03 do Conselho
Diretor do Ipsemg.

Para tanto, argui que carente de motivagéo a
Deliberacdo n® 09/93, que culminou na suspensdo do
beneficio, contrariando o disposto no art. 81 da Lei
Estadual n® 14.184/02, e o assento constitucional do
direito do servidor puUblico & assisténcia gratuita, em
creche e pré-escola, aos filhos e dependentes, desde o
nascimento até seis anos de idade.

Opondo-se & pretensdo inaugural, aduz o Ipsemg
que a autora profocolara seu requerimento para con-
cessdo do auxilio materno-infantil em 2008, quando &
suspenso o beneficio nos termos da Deliberacdo n°
09/03. Sustenta que a Administragdo Publica e suas
autarquias, ao proverem a assisténcia materno-infantil, o
fazem por mera liberalidade, ndo havendo cogitar de
obrigatoriedade.

Ad cautelam, requer a fixacdo da verba honordria
nos termos do art. 20, § 4°, do CPC e aplicagéo de juros
moratérios no percentual de 6% ao ano, com fulcro na
Lei n® 9.494/97.

A sentenca concluiu pela procedéncia do pedido.

Delineados os contornos da lide, passo direta-
mente ao reexame necessario do decisum.

Da assisténcia materno-infantil.

De se notar que o constituinte, ao tratar dos direitos
sociais dos trabalhadores em geral, elenca a “[..]
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas”, nos termos do art. 7°, inciso XXV da Magna
Carta, com redacéo dada pela EC n® 53/06.

Ao seu turno, o art. 208, inciso IV, da Constituicéo,
em sua nova redacdo, também dada pela EC n° 53/06,
prescreve que “O dever do Estado com a educacdo serd

efetivado mediante a garantia de: educacéo infantil, em
creche e pré-escola, s criancas até 5 (cinco) anos de
idade”.

No dmbito do Estado de Minas Gerais, estabelece
a Carta Mineira:

Art. 31 [...]

8§ 6° Fica assegurado ao servidor publico civil o direito a:
[]

Il - assisténcia gratuita, em creche e pré-escola, aos filhos e
aos dependentes, desde o nascimento até seis anos de

idade;

Nesse contexto, editada a Deliberacdo n® 05/89
do Conselho Diretor do Ipsemg, criando o “programa de
assisténcia materno-infantil” para os servidores
autdrquicos, verbis:

Art. 1° Fica criado o ‘Programa de Assisténcia Materno-
Infantil’ no d&mbito do Ipsemg, destinado aos filhos de servi-
doras do Instituto, na faixa de O (zero) a 06 (seis) anos de
idade, inclusive.

Paragrafo Gnico. O servidor do Instituto, viGvo, judicialmente
separado, divorciado, ou cuja esposa seja comprovada-
mente invdlida, mental ou fisicamente, que tenha filhos na
faixa etdria mencionada neste artigo, vivendo sob sua
guarda, companhia e dependéncia econémica, poderd se
beneficiar da assisténcia prevista nesta Deliberacao.

E, ainda, a Portaria n® 10/95, que defermina a
prestacdo da referida assisténcia sob a forma de auxilio
pecunidrio:

Art. 1° O ‘Programa de Assisténcia Materno-Infantil’ criado
pela Deliberacdo do Conselho Diretor n® 05, de 18 de maio
de 1989, terd a respectiva assisténcia materno-infantil
prestada sob a forma de auxilio pecunidrio &s maes servi-
doras.

[.-]

Art. 2° O ‘Programa’ destina-se a amparar o filho, na faixa
etdria de O (zero) a 06 (seis) anos inclusive, conforme dis-
posto na Deliberacdo n® 05/98.

Art. 3° - O auxilio pecunidrio serd devido a partir da
inscriggo do filho junto & Divisdo de Recursos Humanos,
desde que esta, apés a andlise competente, venha a
homologd-la.

§ 2° - O beneficio respectivo néo é devido relativamente ao
periodo em que o(a) servidor(a) estiver em gozo de licenca
paternidade (maternidade) correspondente, nos termos da

legislacdo prépria.

A despeito das alegagdes recursais, vislumbra-se
que o beneficio ndo decorre de mera liberalidade,
emanando de garantia direto-constitucional, conforme o
corrobora precedente do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio. Crianca de até seis anos de idade.
Atendimento em creche e em pré-escola. Educacéo infantil.
Direito assegurado pelo préprio texto constitucional (CF, art.
208, IV). Compreensdo global do direito constitucional &
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educacéo. Dever juridico cujo execugdo se impde ao Poder
Publico, notadamente ao Municipio (CF, art. 211, § 2°).
Recurso improvido. - A educacéo infantil representa prerro-
gativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas,
a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento inte-
gral, e como primeira etapa do processo de educacdo
bdsica, o atendimento em creche e o acesso & pré-escola
(CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em conse-
qUéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das ‘criancas de zero a seis
anos de idade’ (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendi-
mento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitdvel omissGo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Piublico, de prestacéo estatal que lhe impés o
préprio texto da Constituicéo Federal. - A educacéo infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avali-
acées meramente discriciondrias da Administracdo Publica,
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governa-
mental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacédo infantil (CF, art. 211,
§ 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.
208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitacéo da discricionariedade politico-administra-
tiva dos enfes municipais, cujas opcdes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio
em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade,
a eficdcia desse direito bésico de indole social. - Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejom estas implementadas pelos érgéos
estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em des-
cumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em cardter mandatério - mostra-se apta a compro-
meter a efic4cia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questé@o pertinente
& ‘reserva do possivel’. Doutrina (RE410715 AgR/SP, Ministro
Celso de Mello, julgado em 22.11.2005).

No caso presente, pleiteia a autora a inclusdo de
seu filho, G.H.C.S., nascido em 13 de marco de 2008
(certiddo de nascimento de f. 37), no “programa de
I” do Ipsemg, vindo protoco-
lizar seu pedido em 07 de julho de 2008, como se vé do
documento de f. 38, com o que ndo concorda a autar-
quia-requerida, pelo
Deliberacdo n°® 09/03, que suspendeu a concessdo do
beneficio a partir de novembro de 2003, nos seguintes
termos:

assisténcia materno-infanti

batendo-se advento  da

Art. 1° - Fica suspensa a concessdo de novos beneficios de
que trata a Deliberacdo n°. 05/89 e a Portaria n® 10/95, a
partir de 1° de novembro de 2003, ambas normativas refe-

rentes ao Programa de Assisténcia Materno-Infantil.
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Todavia, tenho que o ato administrativo, ainda que
discriciondrio, necessariamente deve ser motivado, reve-
lando as razées féticas e juridicas a embasé-lo, mor-
mente, na espécie, em que revoga beneficio anterior-
mente instituido em favor dos servidores autérquicos.

Apesar de divergente, é de se ressaltar o escélio
doutrindrio no sentido de que obrigatéria a motivacdo
mesmo dos atos discriciondrios. A propésito, leciona
Celso Anténio Bandeira de Mello:

Parece-nos que a exigéncia de motivacdo dos atos adminis-
trativos, contempordnea & prdtica do ato, ou pelo menos
anterior a ela, hd de ser tida como uma regra geral, pois os
agentes administrativos néo sdo ‘donos’ da coisa publica,
mas simples gestores de interesses de toda a coletividade,
esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da
Constituicdo, todo o poder emana do povo [...]" (art. 1°,
parégrafo Unico). Logo, parece ébvio que, praticado o ato
em um Estado onde tal preceito é assumido e que, ademais,
qualifica-se como ‘Estado Democrético de Direito’ (art. 1°,
capuf), proclamando, ainda, ter como um de seus funda-
mentos a ‘cidadania’ (inciso Il), os cidad@os em particular o
interessado no ato tem o direito de saber por que foi prati-
cado, isto é, que fundamentos o justificam. H& de se
entender que as razdes expostas, em principio, exigem mais
do que a simples enunciagdo ulterior das razées que o estri-
baram, vez que para ciéncia a posteriori bastaria o
supedaneo fornecido pelos incisos XXXIIl e XXXIV, b, do art.
5°, segundo os quais, e respectivamente, é garantido aos
administrados o direito de receber dos érgdos publicos
‘informacées de seu interesse particular, ou de interesse cole-
tivo ou geral’, e obter ‘certidées em reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal’. Acresce que, se os préprios julgamentos
proferidos pelo Poder Judiciério devem ser fundamentados,
pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituicdo e Cédigo de
Processo Civil, art. 458, 1), e as decisées administrativas dos
Tribunais teréo que ser motivadas (inciso X do citado art. 93),
a fortiori deverdo sé-lo os atos administrativos oriundos de
quaisquer dos outros Poderes (Curso de direito administra-

tivo. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 368/369).

Do mesmo modo, ensina José dos Santos Carvalho

Filho:

Trava-se grande discuss@o a respeito da obrigatoriedade ou
ndo da motivacdo nos atos administrativos. Alguns estu-
diosos entendem que é obrigatéria; outros, que a obrigato-
riedade se circunscreve apenas aos atos vinculados.
Pensamos, todavia, diferentemente. Como a lei j& predeter-
mina todos os elementos do ato vinculado, o exame de
legalidade consistird apenas no confronto do motivo do ato
com o motivo legal. Nos atos discriciondrios, ao revés,
sempre poderd haver algum subijetivismo e, desse modo,
mais necessdria é a motivacdo nesses atos para, em nome
da transparéncia, permitir-se a sindicabilidade da con-
gruéncia entre sua justificativa e a realidade fética na qual se
inspirou a vontade administrativa (Manual de direito admi-
nistrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2009, p. 105).

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro:



Entendemos que a motivacdo é, em regra, necessdria, seja
para os atos vinculados, seja para os atos discriciondrios,
pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito
ao interessado como & prépria Administracdo Publica; a
motivac@o é que permite a verificacdo, a qualquer momento,
da legalidade do ato, até mesmo pelos demais poderes do
Estado (Direito administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2005, p. 221).

E, ainda, Juarez Freitas:

Indubitavelmente, devem os atos administrativos ser moti-
vados, em analogia com o que sucede na prética dos atos
jurisdicionais, excetuados, quicd, os de mero expediente e os
ordinatérios de feicdo interna, quando autocompreensivos
na sua expedicdo, designadamente na hipétese dos vincu-
lados, ainda que sempre conveniente alguma fundamen-
tacdo. Em sintonia com a mais acerfada orientacéo,
sobreleva e se faz inescapdvel o dever de motivar tratando-
se dos atos discriciondrios, |G que os vinculados, em boa
parte das vezes, poderdo licitamente sobreviver sem o
cumprimento estrito de tal regra que influi da Lei Maior. Na
perspectiva adotada, é exatamente na consecucéo daqueles
atos administrativos, que mais aparentemente reservam liber-
dade ao administrador, onde maior deverd ser a cobranca
da devida fundamentacéo. Mais: ainda que a lei (contra a
qual, por certo, militariam fortes indicios de inconstituciona-
lidade) dispensasse a motivacdo dos atos discriciondrios,
esta seria uma obrigatoriedade descendente diretamente da
Constituicdo, mais precisamente do nicleo fundante de seus
principios. De tal sorte, aplica-se ao administrador, agente
do Poder Publico, a regra constitucional expressamente
atribuida ao Juiz no exercicio da tutela jurisdicional (e aos tri-
bunais, inclusive, no dmbito de suas decisdes administrativas)
que impde o dever de motivar, compulsoriamente e sob a
pena de nulidade, os atos de discricionariedade vinculada,
no intuito de verdadeiramente coibir o desvio de poder. Tal
proposicdo resulta irretorquivel quando se aceita que, na
prética de todo e qualquer ato administrativo, o que se veri-
fica é a inexisténcia de liberdade irrestrita. A liberdade, ne-
gativa ou positivamente considerada, somente pode ser
aquela que, por assim dizer, decorre da vontade do sistema,
bem como de sua abertura ou insita indeterminacéo. Esta,
assinale-se de passagem, ndo é de pequena monta, pois séo
multiplas e sugestivas as possibilidades de aplicacdo do
Direito, ainda que reduzidissimas no mais completamente
vinculado dos atos. Todas as possibilidades, em maior ou
menor escala, contudo, devem guardar fundamentacées na
regularidade do sistema, para evitar dois fenémenos
simétricos e igualmente nocivos: de uma parte, uma nocéo
de vinculatividade dissociada da subordinacdo a outros
principios da estrita legalidade e, de outra, uma nocéo de
discricionariedade tendente a dar as costas & vinculacdo ao
sistema, minando, pela arbitrariedade, a sua fundamentada
abertura (Estudos de direito administrativo. S&o Paulo:
Malheiros, 1995, p. 135/136).

Acerca da necessidade de motivacdo dos atos

administrativos, a jurisprudéncia do c. Superior Tribunal
de Justica:

Administrativo. Mandado de seguranca. Indeferimento de
autorizagdo para funcionamento de curso superior. Auséncia
de motivagdo do ato administrativo. Nulidade. 1. A margem

de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade,
conferida & Administragdo Publica, na prética de atos dis-
criciondrios, ndo a dispensa do dever de motivacdo. O ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses
do administrado deve indicar, de forma explicita, clara e con-
gruente, os motivos de fato e de direito em que estd fundado
(art. 50, 1, e § 1° da Lei 9.784/99). Nao atende a tal requi-
sito a simples invocacéo da cldusula do interesse piblico ou
a indicacdo genérica da causa do ato. 2. No caso, ao fun-
damentar o indeferimento da autorizacdo para o funciona-
mento de novos cursos de ensino superior na ‘evidente
desnecessidade do mesmo’, a autoridade impetrada nédo
apresentou exposicdo detalhada dos fatos concretos e obje-
fivos em que se embasou para chegar a essa concluso. A
explicitagdo dos motivos era especialmente importante e
indispensavel em face da existéncia, no processo, de pare-
ceres das comissdes de avaliagdo designadas pelo préprio
Ministério da Educacéo, favordveis ao deferimento, além de
manifestacées no mesmo sentido dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio sede da instituicdo de ensino infe-
ressada. 3. Seguranca parcialmente concedida, para
declarar a nulidade do ato administrativo (MS9944/DF,
Ministro Teori Albino Zavascki, j. em 25.05.2005).

Agravo regimental. Recurso ordindrio em mandado de segu-
ranca. Administrativo. Ato administrativo. Motivacéo.
Auséncia. 1. O motivo é requisito necessdrio & formacéo do
ato administrativo e a motivacdo, alcada & categoria de
principio, é obrigatéria ao exame da legalidade, da finali-
dade e da moralidade administrativa. 2. Como ato diverso e
autbnomo que é, o ato administrativo que torna sem efeito
ato anterior, requer fundamentacdo prépria, ndo havendo
falar em refificacdo, se o ato subseqiente ndo se limita a
emendar eventual falha ou erro formal, importando na
desconstituicdo integral do ato anterior. 3. O ato administra-
tivo, como de resto todo ato juridico, tem na sua publicagdo
o inicio de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a
partir de entdo, seus legais efeitos, produzindo, assim,
direitos e deveres. 4. Agravo regimental improvido (AgRg no
RMS 15350/DF, Ministro Hamilton Carvalhido, j. em
12.08.2003).

E nem se diga, aqui, que compete ao ente politico
ao qual se vincula a autarquia - in casu, o Estado de
Minas Gerais - o dever constitucional de prestar a
assisténcia infantil, em creche ou pré-escola (art. 31,
§ 6°, da CE/89), tampouco que a obrigacdo é dos
Municipios (art. 211, § 2°, da CR/88), visto que,
tratando-se, como se trata na hipétese, de ato adminis-
trativo restritivo de direito funcional, os motivos hdo de
estar consigndveis na sua estruturacdo, demonstrando as
circunstancias fdtico-juridicas em que a autarquia
baseara-se para suspender a sua concess@o.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaborag@o seus sis-
temas de ensino.

(-]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fun-
damental e na educacéo infantil.

No caso em apreco, editada dita Deliberacdo n®
09/03 sem quaisquer “considerandos”, ndo permitindo,
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assim, aferir os motivos que levaram o Ipsemg a inter-
romper a outorga de benesse com assento constitu-
cional, anteriormente conferida aos servidores do seu
quadro de pessoal.

Dessa forma, caracterizado o déficit motivador da

N

deliberacéo, equivalendo, & auséncia de motivo do ato
que suspendeu a concessGo de novos beneficios do
“Programa de Assisténcia Materno-Infantil”, patente a
ilegalidade da Deliberacdo n® 09/93 e a necessidade de
anulacdo respectiva, consoante posicdo majoritéria con-
solidada no édmbito desta Corte de Justica:

212

Administrativo. Apelag@o. Programa de assisténcia materno-
infantil. Suspensdo. Auséncia de motivagdo do ato.
llegalidade. - E ilegal a Deliberacéo 09/03, que suspendeu
os beneficios de assisténcia materno-infantil aos servidores
publicos, instituidos pela Deliberacgo 05/89, uma vez que
demanda a devida motivag@o, por importar em cassacdo de
beneficio concedido a servidor, motivacao esta que, ausente,
gera a nulidade do ato (Apelagao Civel 1.0024.08.044114-
0/003(1), Des. Didimo Inocéncio de Paula, j. em
02.07.2009).

Administrativo. Servidor. Programa de assisténcia materno-
infantil. Incluséo de filho de zero a seis anos. Possibilidade.
Ato que suspendeu o beneficio. Auséncia de motivagéo.
Nulidade. - E nula a Deliberacdo 09/03, que suspende a
concessdo de beneficios relativos ao Programa de Assisténcia
Materno-Infantil, desprovida de qualquer motivacdo. - O
direito & assisténcia em creche e pré-escola aos filhos de
servidores, que estiverem entre zero a seis anos, é assegu-
rado no art. 208, IV, da Constituicdo Federal e no art. 31, §
6°, I, da Constituicdo do Estado. Recurso provido (Apelacéo
Civel 1.0024.08.044111-6/002(1), Des. Heloisa Combat, j.
em 07.04.2009).

Administrativo e processual civil. Ao ordindria. Inclusdo de
filha de servidora do lpsemg no Programa de Assisténcia
Materno-Infantil. Suspensao pela Deliberacdo n® 09/03. Ato
administrativo nulo por falta de motivacdo. 1. A servidora
publica do Ipsemg faz jus aos beneficios previstos no
Programa de Assisténcia Materno-Infantil do Ipsemg em face
da evidente nulidade da Deliberagdo n® 09/03, que extin-
guiu citado programa assistencial sem, contudo, externar os
motivos determinantes & realizacdo de tal ato. 2. Sentenca
confirmada em reexame necessério (Apelacdo Civel
1.0024.06.994609-3/002(1), Des. Mauro Soares de
Freitas, |. em 16.04.2009).

Administrativo. Servidora publica. Programa de Assisténcia
Materno-Infantil. Incluséo de filho e restituicdo de parcelas
ndo creditadas. Ato administrativo de suspens@o. Auséncia
de motivacdo. llegalidade. Sentenca confirmada. - A sus-
pensdo de auxilio materno-infantil regularmente instituido ao
servidor nédo é livre. Em se tratando de ato que restringe
direito anteriormente concedido ao servidor, deve estar moti-
vado, ou seja, justificadas as razées de fato e de direito que
o ensejaram, sob pena de invalidade. Recurso provido
(Apelacao Civel 1.0024.06.990122-1/002(1), Des. Kildare
Carvalho, j. em 19.02.2009).

Acédo ordindria. Falta de motivacdo do ato. llegalidade.
Deferimento. Incluséo de dependente no Programa de

Assisténcia Materno-Infantil. Ipsemg. Reducdo de honora-
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rios. - Verificando-se que a implantacdo do Programa de
Assisténcia Materno-Infantil do Ipsemg se deu visando & pro-
tecdo do trabalho da mulher e que a suspensdo do beneficio
ocorreu de forma imotivada, é nulo o ato administrativo.
Segundo o art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, nas
causas em que for vencida a Fazenda Péblica, os honorérios
advocaticios serdo fixados consoante apreciagdo equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas do § 3° (Apelacdo
Civel 1.0024.07.442604-0/002(1), Des.? Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, j. em 06.11.2008).

Apelacdo civel/Reexame necessdrio. Agdo ordinéria.
Incluséo de filha de servidora do Ipsemg no Programa de
Assisténcia Materno-Infantil. Suspens@o pela Deliberacdo n°®
09/03. Ato administrativo nulo por falta de motivagéo.
Procedéncia do pedido. - A servidora pUblica do Ipsemg faz
jus aos beneficios previstos no Programa de Assisténcia
Materno-Infantil do Ipsemg em face da evidente nulidade da
Deliberacéo n°® 09/03, que extinguiu citado programa assis-
tencial sem, contudo, externalizar os motivos determinantes &
realizacdo de tal ato (Apelagdo Civel 1.0024.06.993682-
1/001(1), Des. Edivaldo George dos Santos, j. em
1°.07.2008).

Acéo ordindria. Filho menor necessitando de cuidados espe-
ciais. Programa de Assisténcia Materno-Infantil do Ipsemg.
Tutela antecipada. InclusGo do menor no programa. - A
tutela antecipada sé deve obediéncia & inequivocidade e
verossimilhanca em que funda o autor o seu pedido. -
Afigura-se inequivoco e verossimil o direito & inclusdo de cri-
anca no Programa de Assisténcia Materno-Infantil do Ipsemg
pouco se dando que a incluséo estejo temporariamente sus-
pensa. - O compromisso solene sob o aspecto juridico
impde ao Estado o dever de assistir ao menor independente-
mente  de  entraves factuais  (Apelacgo  Civel
1.0024.07.745543-4/001(1), Des. Belizério de Lacerda, j.
em 03.06.2008).

Ipsemg. Programa de Assisténcia  Materno-Infantil.
Suspensdo. Motivacdo. Inexisténcia. Invalidade. Termo ini-
cial. Requerimento. - E invalido, ante a sua falta de moti-
vagdo, o ato administrativo que suspendeu o programa de
assisténcia materno-infantil criado pelo lpsemg, fazendo a
servidora jus ao beneficio a partir do requerimento feito junto
& autarquia (Apelacdo Civel 1.0024.07.384854-1/003(1),
Des. Anténio Sérvulo, j. em 17.06.2008).

Direito constitucional. Direito administrativo. Reexame
necessdrio. Apelacdo. Acdo ordindria. Programa de
Assisténcia Materno-Infantil. Inclusdo. Suspensdo do bene-
ficio. Ato administrativo. Motivag@o. Auséncia. llegalidade.
Honordrios advocaticios. Fixacdo em valor razodvel.
Sentenca confirmada. Recurso prejudicado. - Todo ato prati-
cado no exercicio da funcdo administrativa é considerado
ato da Administracdo e, como fal, deve preencher determi-
nados requisitos, dentre os quais a motivagéo; sendo certo
que o ato administrativo constante da Deliberacdo n°
9/2003 se encontra desmotivado, o que conduz a sua ile-
galidade (Apelacao Civel 1.0024.07.385074-5/003(1),
Des. Moreira Diniz, j. em 13.11.2008).

Acdo ordindria com pedido de tutela antecipada. Auxilio
materno-infantil.  Deliberacgo  05/89.  Suspensdo.
Deliberacéo n® 09/03. Violagdo a preceitos fundamentais da
Constituicdo da RepuUblica. Juros moratérios. Sentenca par-
cialmente reformada. - A pretensdo da apelada encontra



amparo no art. 208, inciso IV, da Constituicdo da RepUblica
e no art. 31, § 6°, inciso Il, da Constituico Estadual; assim
como se constata que a Deliberacdo n°® 09/2003, ato admi-
nistrativo que fundamentaria a néo incluséo do filho da
agravada no Programa de Assisténcia Materno-Infantil do
Ipsemg, néo se encontra motivado, o que conduz a sua nu-
lidade. - Os juros moratérios impostos contra a Fazenda
PUblica devem ser fixados em 0,5% ao més, conforme deter-
minacéo expressa do art. 1°-F da Lei 9.494/97, acrescen-
tado pela Medida Proviséria n® 2.180-35 (Apelacdo Civel
1.0024.06.216042-9/002(1), Des. Alvim Soares, j. em
14.08.2007).

Acdo ordindria. Inclusdo de filha de servidora publica no
Programa de Assisténcia Materno-Infantil do lpsemg.
Beneficio suspenso através de deliberacdo. Auséncia de
motivacdo. Nulidade do ato administrativo. - E nula de pleno
direito a Deliberacgo n® 09/2003 do Conselho Deliberativo
do lpsemg, que, sem qualquer motivacdo, suspendeu o
direito da servidora de inscrever sua filha no Programa de
Auxilio Materno-Infantil criado pela Deliberagdo n° 05/89.
O beneficio ¢ devido a partir da data do requerimento junto
ao érgdo competente, e que foi indeferido (Apelagdo Civel
1.0024.06.266811-6/001(1), Des. Wander Marotta, j. em
04.12.2007).

Em sentido contrério:

Constitucional. Administrativo. Servidor publico estadual.
Instituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais.
Assisténcia materno-infantil. Revogagdo do beneficio.
Validade. - A assisténcia materno-infantil outorgada pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais ndo pode ser concedida a servidora estadual que a
pleiteia quando, apés o nascimento de seu filho, a liberali-
dade j& havia sido revogada. A assisténcia materno-infantil
ndo pode ser exigida de entidade autdrquica, mas sim do
Estado de Minas Gerais (art. 31, § 6°, CE) ou do Municipio,
a teor do disposto no art. 211, § 2°, CF (Apelacdo Civel
1.0024.07.383928-4/002(1), Des. Alberto Vilas Boas, j. em
17.02.2008).

Constitucional. Administrativo. Servidor publico estadual.
Instituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais.
Assisténcia materno-infantil. Revogacdo do beneficio.
Validade. - A assisténcia materno-infantil outorgada pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais ndo pode ser concedida a servidora estadual que a
pleiteia quando, apés o nascimento dos filhos, a liberalidade
i@ havia sido revogada. V.V. (Apelacgo  Civel
1.0024.06.930421-0/003(1), Des. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade, j. em 16.06.2009).

Servidor publico. Instituto de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais. InclusGo de filho em Programa de Assisténcia
Materno-Infantil. Revogagdo do beneficio. Legalidade do
ato. Sentenca reformada. - Em observancia ao principio da
legalidade, considerando que o nascimento da crianga
ocorreu apds a revogacao do beneficio, néo assiste & servi-
dora o direito de incluséo de filho no Programa de
Assisténcia Materno-Infantil (Apelacéo Civel
1.0024.07.440987-1/002(1), Des. Eduardo Andrade, j. em
27.01.2009).

Reexame necessdrio. Suspensdo de beneficio. Programa de
Assisténcia Materno-Infantil. Ipsemg. Motivacéo de ato

administrativo discriciondrio. Desnecessidade. Impossibili-
dade de controle jurisdicional do mérito. Auséncia de direito
adquirido. - £ desnecesséria a motivacdo de ato administra-
tivo discriciondrio. O ato de suspensédo de beneficio depende
da conveniéncia do Administrador PUblico e ndo pode ter o
mérito controlado pelo Judicidrio. Entende-se por direito
adquirido aquele que jé era incorporado & situacdo juridica
de seu ftitular, portanto, exigivel, mas n&o exercitado.
Recursos de apelacdo conhecidos. Agravo retido néo conhe-
cido. Sentenca reformada, em reexame. Prejudicados os
recursos de apelacdo (Apelacdo Civel 1.0024.07.442165-
1/001(1), Des. Albergaria Costa, j. em 13.11.2008).

De se ressalvar, por Gltimo, que a suspenséo de
beneficio assistencial, de cardter marcadamente social,
sem implementacéo de qualquer compensacéo, macula
o principio da proibicdo do retrocesso social.

Nesse diapasdo, ponderou a e. Desembargadora
Maria Elza, quando do julgamento da Apelacédo Civel n®
1.0024.07.385073-7/005(1):

Direito administrativo e constitucional. Suspensdo de bene-
ficio social. Impossibilidade. Mécula ao principio da
proibicdo de retrocesso social. Violacdo a preceitos funda-
mentais da Constituicdo da Republica. Sentenca confirmada
no reexame necessdrio. - A suspensdo de beneficio previ-
denciério, de cardter marcadamente social, sem implemen-
tacdo de politica compensatéria, macula o principio da
proibicdo do retrocesso social. Tal principio impede que,
uma vez alcancado determinado nivel de concretizacéo de
direitos fundamentais e sociais, sejam desconstituidas as
conquistas j& obtidas pelo cidad@o ou pela formagao social
em que ele vive.

Por fim, verifico que a suspensdo de beneficio
previdencidrio, de cardter marcadamente social, sem
implementacéo de politica compensatéria, macula o
principio da proibicéo do retrocesso social.

Tal principio impede que, uma vez alcancado
determinado nivel de concretizacéo de direitos funda-
mentais e sociais, sejam desconstituidas as conquistas g
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacédo social em
que ele vive.

Segundo o Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal:

[...] a clausula que proibe o refrocesso em matéria social
traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira
dimenséo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de
concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipéteses
de todo inocorrente na espécie, em que politicas compen-
satérias venham a ser implementadas pelas insténcias gover-

namentais (ADIN 3.128-DF).

Ainda, quanto ao termo inicial para pagamento
das parcelas pretéritas pleiteadas, verifica-se que, con-
forme bem ressaltado pelo Juizo a quo, o requerido foi
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categérico ao afirmar em sua peca de contestacéo que,
“finda a licenca-maternidade em fevereiro de 2004, a
autora protocolizou requerimento de incluséo de seu
filho no Programa de Assisténcia Materno-Infantil, pe-
rante a Divisdo de Recursos Humanos do lpsemg” (f. 56-
TJ). Por seu turno, consoante certiddo emitida pelo
préprio lpsemg, “a licenca-gestacdo da requerente ter-
minou em 09 de fevereiro de 2004” (j. em 23.04.2009).

Por tudo, e porque desprovida de motivagéo a
Deliberacdo n® 09/03, que suspendeu a concessdo de
novos beneficios no Gmbito do “Programa de Assisténcia
Materno-Infantil”, é de se manter incélume o decisum.

Da verba honordria de sucumbéncia.

O Juizo fixou os honorérios sucumbenciais em
R$ 1.000,00, contra o que se insurge o réu, pretendendo
sua fixacdo em no méximo R$ 500,00.

O arbitramento da verba honordria em desfavor da
Fazenda Publica deve ter como referencial o art. 20,
§ 4°, do CPC, com a observancia das balizas trazidas
pelas alineas a, b e ¢ do § 3°, que preconizam:

§ 3° Os honordrios serdo fixados entre o minimo de dez por
cento (10%) e o méximo de vinte por cento (20%) sobre o
valor da condenacéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacéo do servico;

¢) a natureza e importéncia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que néo houver condenacéo ou for vencida a
Fazenda Publica, e nas execucdes, embargadas ou néo, os
honordrios seréo fixados consoante apreciag@o equitativa do
juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do pardgrafo
anterior.

Na lico do mestre Yussef Said Cahali:

[...] o arbitramento dos honordrios segundo o critério da
equidade ndo se desvincula da consideracéo do grau de
zelo do profissional, da natureza e importancia da causa, do
trabalho realizado pelo advogado e do tempo despendido
na sua prestagdo; assim o determina o pardgrafo 4° do art.
20, na expressa remissdo que faz aos fatores informativos
indicados no pardgrafo 3°, letras a, b e ¢ (Honordrios advo-
caticios, p. 495).

O c. STJ, tratando da matéria, j& decidiu que:

Processual civil. Recurso ordinério. Embargos & execucdo
fiscal julgados procedentes. Fixacdo dos honordrios advo-
caticios. Art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC. 1. Restando vencida a
Fazenda Piblica em sede de embargos & execucéo fiscal,
cabe ao Juizo de 1° grau, com esteio no art. 20, §§ 3° e 4°,
do CPC, arbitrar honordrios advocaticios em patamar capaz
de remunerar condignamente o causidico. 2. Juizo a quo
que fixou honordrios em valor razodvel, atentando-se para a
duracéo do processo e tendo em vista o trabalho realizado
pelo advogado. 3. Recurso ordindrio ndo provido. (RO
58/BA, Relatora Ministra Eliana Calmon, publ. no DJ de
26.11.2007, p. 150).
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Processual civil e administrativo. Agravo interno. Recurso
especial. Honordrios advocaticios. Execucdo contra a
Fazenda Publica. FixagGo nos termos do artigo 20, 88§ 3° e
4° do Cédigo de Processo Civil. Valor fixado abaixo do
minimo legal. Possibilidade. Precedentes. 1. Consoante
jurisprudéncia desta Corte, na acdo condenatéria contra a
Fazenda Publica, cujo pedido tenha sido julgado procedente,
os honordrios advocaticios devem ser calculados nos termos
do art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, devendo ser
observadas as regras previstas nas alineas do parégrafo 3°
do referido dispositivo, podendo, inclusive, ser fixado em
percentual inferior ao estipulado neste pardgrafo.
Precedentes. 2. Agravo ao qual se nega provimento (AgRg
no REsp 953252/RS, Relatora Ministra Jane Silva
(Desembargadora convocada do TIMG), publ. no DJ de
12.11.2007, p. 292).

Todavia, o julgador estd adstrito &s alineas, mas
nédo ao caput do § 3° do art. 20 do CPC, que fixa o per-
centual minimo e méximo para a verba honordria.

Embargos de divergéncia. Honordrios advocaticios.
Aplicagéo do art. 20, § 4°, do CPC. Inexisténcia de vincu-
lagGo aos percentuais estabelecidos no caput do § 3°.
Majoracéo. Impossibilidade. Stmula 07/STJ. 1. Hipdtese em
que, configurada, & época, a divergéncia entre o acérddo
embargado (que, em vista da fixacdo dos honorédrios de
sucumbéncia, pelo Tribunal a quo, em percentual de 5% do
valor da condenagdo, majorou-os para 10% sobre a mesma
base, por entender aplicdvel o minimo previsto no art. 20,
§ 3%, do CPC) e os acérdéos confrontados (que entendem
pela possibilidade de fixacdo de honordrios sucumbenciais
em percentual inferior ao previsto no art. 20, § 3°, do CPC,
quando vencida a Fazenda Publica, nos termos de seu § 4°)
aplica-se o posicionamento pacificado na Primeira Segéo,
no sentido dos acérdéos paradigmas. 2. “Esta Primeira
Secdo firmou o entendimento de que a remissdo contida no
art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, relativa aos
par@metros a serem considerados na apreciagdo eqiitativa
do juiz, refere-se &s alineas do § 3°, e ndo ao seu caput.
Assim, vencida a Fazenda Piblica, a legislagcdo néo vincula
o julgador a qualquer percentual ou valor certo. Além disso,
ao arbitrar a verba honoréria, ele pode utilizar-se de per-
centuais fanto sobre o valor da causa quanto sobre o valor
da condenagdo, bem assim fixar tal verba em valor determi-
nado (AgRg nos EREsp 673506/MG, Relatora Ministra
Denise Arruda, DJ de 24.10.2005). 3. A Sdmula 7 impede a
revisdo do valor fixado a titulo de honordrios, quando estes
ndo se apresentem excessivos ou irrisérios (AgRg na Pet
4.408/SP, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Corte
Especial, DJ de 12.06.2006). 4. Embargos de divergéncia
providos (EAg 259138/DF, Ministro Herman Benjamin, publ.
no DJ de 24.09.2007, p. 228).

No caso em exame, tenho que o valor fixado pelo
Julgador monocrdtico corresponde & apreciacdo equi-
tativa condizente com a atividade exercida pelo advo-
gado, tendo em vista a pouca complexidade da causa e
de dispéndio de tempo.

Conclusao.

Ante o exposto, em reexame necessdrio, confirmo
in tfotum a sentenca. Prejudicado o recurso voluntdrio.



Custas, pela autarquia apelante, isenta, contudo,
por prerrogativa da Lei n® 14.939/02.
E como voto.

DES. EDGARD PENNA AMORIM - Consoante se
verifica da inicial, a requerente é servidora publica do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais, e, apdés o nascimento do filho em
13.03.2008, requereu sua inclusdo no Programa de
Assisténcia Materno-Infantil, criado pela Deliberacdo n°®
05, de 18.05.89, cujos beneficios foram suspensos pela
Deliberacdo n°® 09, de 15.10.2003, ambas do Conselho
Deliberativo do Ipsemg, conforme competéncia descrita
no art. 2°, inciso Il, alinea a, da Lei Estadual n® 13.414,
de 23.12.99.

O i. Magistrado a quo acolheu a pretensdo do
autor de concessdo da assisténcia, amparada, entre
outros, na nulidade da segunda deliberacéo em decor-
réncia da falta de motivacdo declinada pelo indigitado
Conselho para suprimir direito assegurado no art. 31,
8§ 6°, inciso ll, da Cemg/1989.

Sobre a questdo sub judice, embora 4 tenha
acompanhado o entendimento acima nos Processos n©S
1.0024.06.992611-1/002 e 1.0024.07.385071-
1/002 - julgados, respectivamente, em 28.02.2008 e
em 11.07.2008 -, o exame mais aprofundado da
matéria ensejou o meu reposicionamento no Reexame
Necessdrio e Apelacdo Civel n® 1.0024.07.384442-
5/002, cujo julgamento se encerrou em 18.12.2008.

Nao hd, pois, como se acolher a pretensdo
deduzida nestes autos.

De fato, o Ipsemg j& havia interrompido genérica e
administrativamente a concessdo da Assisténcia
Materno-Infantil um ano antes do nascimento do filho da
autora, sem que se verificasse, no momento da edicéo
da Deliberacao n® 09/2003, qualquer direito em favor
daquela servidora.

Os questionamentos alusivos & auséncia de funda-
mentacdo, data venia, ndo reclamam acolhimento, pois
o Conselho Deliberativo da entidade autérquica tomara
decis@o, no estrito exercicio de sua competéncia norma-
tiva (Lei n® 13.414/1999, art. 2°, inciso Il, alinea a), de
suprimir prestacéo assistencial aos servidores que futura-
mente dela necessitassem, ndo tendo ferido, entretanto,
o direito dos servidores em condicées de recebé-la até
15.10.20083.

Nesse sentido, a deliberacdo em tela prescinde de
fundamentacdo, seja em decorréncia da notoriedade do
desequilibrio atuarial da autarquia (CPC, art. 334, inciso
), seja em razdo de a assisténcia mantida por ela até a
referida deliberacdo nédo encontrar supedéneo em lei
especifica.

Na verdade, o art. 208, inciso IV, da Constituicéo

da Republica garante, como direito publico subjetivo, “a
educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade” a todos brasileiros,
atribuindo prioritariamente aos Municipios a prestacdo
daquele servico (CR, art. 211, § 2°).

Por sua vez, cuidou a ConstituicGo do Estado de
Minas Gerais de assegurar, aos servidores publicos
estaduais, “a assisténcia gratuita, em creche e pré-
escola, aos filhos e aos dependentes, desde o nasci-
mento até seis anos de idade” (Cemg, art. 31, § 6°,
inciso ll), incumbindo o Estado de oferecer o servico.

Néao hd, como dito, lei que obrigue a autarquia
previdencidria a oferecer a pretendida assisténcia
materno-infantil, nem mesmo em relacéo aos seus servi-
dores, os quais t&m o direito de exigir do Estado de
Minas Gerais a prestacéo em tela, mas ndo do lpsemg,
& luz do principio da legalidade.

Pelo exposto, em reexame necessério, reformo a
sentenca e julgo improcedente o pedido inicial, prejudi-
cado o recurso voluntério. Ficam invertidos os &nus
sucumbenciais, cuja exigibilidade fica suspensa, nos
termos do art. 12 da Lei n°® 1.060/50.

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO -
Com o Relator.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO

REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO, VENCIDO O REVISOR.
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