Exame médico - Acéo civil pablica - Direito cole-
tivo - Ecocardiografia de estresse farmacoldgico
- SUS - Tutela antecipada - Determinacéo indis-
criminada da realizacéo de exames - Nimero
indefinido de pessoas - Apuracéo da real neces-
sidade - Art. 273 do CPC - Onus excessivo para
o Estado - Caréncia de recursos - Consequéncias
graves - Maior cautela necessaria -
Recurso provido

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo civil publica.
Direito coletivo. Exame de ecocardiografia de estresse
farmacélogico a todos os municipes. Onus excessivo a
ser suportado pelo agravante. Inobservancia dos critérios
fixados pelo SUS. Tutela antecipada. Auséncia de prova
inequivoca que conduza & verossimilhanga das ale-
gacodes. Recurso provido.

- A determinacdo indiscriminada de realizacéo de exa-
mes, sem maior rigor na apuracdo da sua real necessi-
dade, pode conduzir a um verdadeiro colapso de um sis-
tema de salde @ tGo carente de recursos em todas as
esferas federativas, de modo a afetar os direitos de toda
a populacéo, inclusive daquelas pessoas que necessitam
de outros exames ou tratamentos disponibilizados gra-
tuitamente na rede publica e que, muitas vezes, néo
batem & porta do Judicidrio para pleited-los.

AGRAVO DE INSTRUMENTO  CIVEL  N°
1.0040.09.095296-7/001 - Comarca de Araxd -
Agravante: Estado de Minas Gerais - Agravado:

Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais - Relator:
DES. ARMANDO FREIRE

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1¢ Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Eduardo Andrade, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REJEITAR PRELIMINAR E DAR PROVI-
MENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2010. -
Armando Freire - Relator.
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DES. ARMANDO FREIRE - Trata-se de agravo de
instrumento inferposto pelo Estado de Minas Gerais, con-
tra decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 1¢ Vara
Civel da Comarca de Araxd, em autos de acdo civil
publica, que consistiv em deferir a liminar e determinar
que o agravante forneca a todos os cidaddos da comar-
ca, com base nas prescricdes médicas, o exame conhe-
cido como “ecocardiografia de estresse farmacolégico”,
sob pena de multa didria de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
(f. 78/79-1)).

Em suas razdes, o agravante alega, em sintese, que
a liminar concedida ndo obedeceu ao previsto no art. 2°
da Lei 8.437/92; portanto, é nula. Aduz que a agravada
ndo comprovou a verossimilhanca de suas alegacées e
que as provas apresentadas ndo podem ser tidas por
inequivocas. Registra que o exame requerido é realizado
pelo SUS apenas nos casos de estresse fisico; entretanto,
existem alternativas terapéuticas para os casos de
estresse farmacolégico. Salienta que os procedimentos
realizados pelo SUS devem obedecer a uma ordem de
gravidade e urgéncia, portanto, o acolhimento do pedi-
do da agravada viola o principio da isonomia. Sustenta
que ndo hd que se falar em risco de grave ou dificil
reparac@o, pois o objeto da acdo é o fornecimento do
exame para todos os cidaddos, portanto ndo hé risco
concreto, iminente e que pode perecer ou prejudicar o
direito da parte. Por fim, argumenta que o risco de danos
ao Estado é incontestdvel, pois pode causar prejuizos aos
cofres pUblicos, j& que estd em desacordo com a politi-
ca publica de sadde do SUS.

Pugna pela concesséo de efeito suspensivo e, ao
final, pelo provimento do recurso.

Recebi o recurso e deferi o seu processamento as
f. 95/96-TJ, momento em que concedi o almejado efeito
suspensivo.

Informacées prestadas as f. 109/110-TJ.

Contraminuta acostada as f. 116/122-TJ, pugnan-
do pelo desprovimento do recurso.

Parecer da douta Procuradoria as f. 125/137-TJ,
opinando pelo desprovimento do recurso.

Vistos e examinados, conheco do recurso, préprio
e tempestivamente aviado.

Preliminar.

Aduz o agravante, preliminarmente, que a r.
decisdo nédo observou o art. 2° da Lei 8.437/92, segun-
do o qual, na acéo civil pdblica, a liminar, quando cabi-
vel, somente pode ser concedida apés a oitiva do repre-
sentante da pessoa juridica de direito piblico, que de-
verd se pronunciar no prazo de 72 horas.

A teor de interpretacdo do STJ, cumpre ressaltar
que a vedacdo contida na Lei 8.437/92 deve ser vista
com reservas. Assim, presentes os requisitos auto-
rizadores da medida e desde que n&o haja o perecimen-
to do direito pleiteado na demanda, possivel a con-
cessdo da tutela antecipada, sob pena de ofensa ao



direito constitucional de obter uma adequada prestacdo
jurisdicional.

Nesse sentido, discorre o ilustre autor Hugo Nigro
Mazilli:

[...] Todas as restricdes impostas & concessdo de liminares
em mandados de seguranca, agdes civis pUblicas ou agdes
cautelares devem ser entendidas, porém, cum granus salis,
isto é, desde que ndo levem ao perecimento do direito (A
defesa dos interesses difusos em juizo. 18. ed., p. 439).

Na espécie, a Magistrada prolatora da deciséo de
f. 78/79-T), entendendo estarem presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora, de forma fundamentada,
concedeu a liminar pretendida.

A concessédo da liminar ndo gera cerceamento da
defesa do Estado, o que, por conseguinte, ndo acarreta
qualquer nulidade do decisum. Veja-se que, tdo logo
tomou conhecimento da decisdo, o agravante interpds o
presente recurso, sendo, inclusive, concedido o efeito
suspensivo.

Portanto, a liminar inaudita altera parte néo provo-
cou prejuizo nenhum ao agravante. Rejeito a preliminar
e passo & andlise do mérito.

Mérito.

O agravante insurge-se contra decisdo proferida
pela MM. Juiza de Direito da 1¢ Vara Civel da Comarca
de Araxd, em autos de acdo civil pdblica, que consistiu
em deferir a liminar e determinar que o agravante
forneca a todos os cidadd@os da comarca, com base nas
prescricdes médicas, o exame “ecocardiografia de
estresse farmacolégico” conhecido também como eco-
stress medicamentoso, sob pena de multa didria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) (f. 78/79-TJ).

A meu ver, a decisdo da douta Juiza a quo nédo
observou os requisitos legais para a concesséo da tutela
anfecipada no juizo de origem, merecendo prosperar a
irresignacéo do agravante.

Na presente acéo civil piblica, figura como intfe-
ressada a Sr.? Marisa Amada da Silva, portadora de dor
precordial tipica, que, segundo o Ministério PUblico
Estadual, necessita do referido exame, para esclareci-
mento do quadro cardiaco. Nos autos existe somente um
laudo médico que nada esclarece a respeito da moléstia
e da urgéncia, de modo a atestar a premente necessi-
dade da realizacdo do exame em questdo. Consta
somente uma solicitacdo feita pela interessada &
Secretaria Municipal de Satde. Portanto, inexiste prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacées do
agravado, de modo a permitir a concessGo da anteci-
pacdo da tutela recursal.

A direcéo do Sistema Unico de Satde é Unica e
descentralizada em cada esfera do governo (art. 198, |,
da CRFB/88). E, assim, exercida no ambito dos
Municipios, entes federados também responsaveis pela
assisténcia & satde e garantidores do acesso universal e

igualitario do cidad&@o aos servicos a ela inerentes, pela
respectiva Secretaria de Satde ou érgéo equivalente (art.
9°,1Il, da Lei n® 8.080/90).

Inegdvel, portanto, a responsabilidade do Estado,
Municipio juntamente com a UnidGo, em prestar a devida
assisténcia & satde dos municipes.

A distribuicdo de medicamentos pelo Sistema
Unico de Satde, assim como a oferta de consultas e
realizacdo de exames, visa garantir o mais eficaz trata-
mento e acompanhamento ao maior nimero de pessoas
possivel. Reflete a tentativa de guardar adequada pro-
porcdo entre os meios empregados pela Administracdo
Publica e os fins por ela almejados. E, como excessos
causam desequilibrios, a incompatibilidade entre os
meios e os fins, no dmbito da sadde, pode castigar a
maioria dos usudrios, na medida em que lhes oferece
outras restrices, além daquelas existentes.

Por isso, vérios fatores reais sdo objeto de estudo
prévio e planejamento pela Administracdo Publica, tais
como prioridades dos usudrios do SUS, limites orcamen-
tarios, e, no caso das consultas e exames, a disponibili-
dade dos profissionais contratados e de materiais indis-
pensdveis para esse fim.

Néo se descuida da gravidade do caso e da
relevéncia do direito a que se visa tutelar na presente
acdo coletiva, em questdo que envolve uma gama
enorme de pessoas necessitadas e que dependem da
realizacdo do exame almejado para tratamento das
doencas que as acometem. Alids, ndo poderia me furtar
ao registro da lamentével e precdria situacéo do Sistema
Unico de Satde de nosso Pafs. Diariamente deparamos
e somos, infelizmente, obrigados a conviver com as
deplordveis noticias sobre o falecimento de inUmeras
pessoas nas gigantescas e intermindveis filas de hospitais
publicos, pela completa auséncia de estrutura dos
6rgdos gestores de salde para atender toda a demanda
da populagéo, o que caracteriza verdadeiro atentado
aos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica.

Como dito, é triste a realidade a nés imposta, mas
ndo é com base nisso que a concessdo de liminares,
sobretudo satisfativas, tal como a ora combatida, em
matéria que envolve o inferesse de uma pessoa em par-
ticular e de toda a coletividade, deverd tornar-se regra
em acdes desse tipo, sob pena de converté-las em medi-
da banal e corriqueira, impedindo, por conseguinte, o
exercicio de um controle mais rigido e sério na alocacéo
de verbas publicas para o atendimento & sadde. Com
efeito, a determinacéo indiscriminada para realizacéo de
exames, sem maior rigor na apuracdo da sua real neces-
sidade, pode conduzir a um verdadeiro colapso de um
sistema de salde |4 tGo carente de recursos em todas as
esferas federativas, mormente a dos Municipios, de
modo a afetar os direitos de toda a populacéo, inclusive
daquelas pessoas que necessitam de outros exames ou
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tratamentos disponibilizados gratuitamente na rede
publica e que, muitas das vezes, ndo batem & porta do
Judiciério para pleited-los.

Nessa linha de raciocinio, e sempre em juizo de
méxima cautela, considero que no presente caso ndo se
houve com prudéncia o digno Juizo de origem, pois a
deciséo agravada, tal como proferida, impde 6nus
excessivo ao agravante, permitindo, de forma genérica e
indiscriminada, a extensé@o dos efeitos da tutela anteci-
pada a um ndmero indefinido de pessoas, sem analisar,
caso a caso, a situacdo de cada uma delas.

Ora, ndo é com base em uma suposta “urgéncia”,
nem sequer evidenciada nos autos, desprovida, ou-
trossim, de quaisquer critérios objetivos para sua afe-
ricdo, que poderd o Magistrado conceder medida de
tamanha excepcionalidade como a ora combatida,
sobretudo quando ela afeta, direta e substancialmente, a
estrutura financeira do ente agravante. De nada adianta
determinar a realizacéo e disponibilizacdo imediata do
exame pleiteado, nos termos da decisGo agravada, se,
com isso, e de forma correlata, outros setores ndo menos
vitais na drea de satdde, em @mbito estadual, correm o
risco de serem prejudicados e comprometidos.

A MM. Magistrada a quo determinou, na r. decisdo
agravada, que o agravante providencie, “para todos os
usudrios do SUS residentes no Municipio de Araxd a rea-
lizacGo do procedimento de Ecocardiografia de Estresse
farmacolégico, sob pena de multa didria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais)”. A douta Magistrada a quo
néo cuidou de fixar critérios objetivos para definir quan-
do, de fato, existiria urgéncia ou emergéncia nos trata-
mentos, e quando essa mesma urgéncia nédo estaria pre-
sente, o que poderd, inclusive, vir a beneficiar alguns
municipes em detrimento de outros.

Além disso, um quadro de satde inicialmente estd-
vel poderd evoluir para um estado de urgéncia ou vice-
versa, revelando a inseguranca e auséncia de isonomia
no critério utilizado na r. decisGo agravada, que tam-
pouco fixou prazo para a medida ser cumprida.

Assim, em que pese das nobres intengdes do
Ministério PUblico com o ajuizamento da presente acéo,
no exercicio da sua relevante funcéo institucional, tem-se
que a questdo aqui considerada exige maior cautela no
seu encaminhamento e rigor no seu desdobramento,
pois, se por um lado diz com o direito & sadde das pes-
soas que aguardam a possibilidade de realizacdo do
exame pleiteado, por outro influi direta e consideravel-
mente em uma realidade que ndo pode ser ignorada,
respeitante & auséncia de condicées financeiras do agra-
vante para suprir todas as necessidades da populacéo na
area da satde.

Nao desconsidero que a posicdo predominante
deste Tribunal tem sido no sentido de conceder a tutela
antecipada em feitos andlogos a este. Mas, nos diversos
julgados desta Corte de Justica em relagcdo & matéria,
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em quase sua totalidade, a medida antecipatéria foi
pleiteada com relacdo a um ou outro paciente, em con-
texto no qual reveladas a urgéncia e a necessidade da
realizacdo imediata do exame. Vale dizer: neles foi pos-
sivel, talvez pelo ndmero restrito de beneficiados com o
ajuizamento das acdes, a andlise das particularidades do
caso concreto. O mesmo ndo ocorre com a situagéo
posta nestes autos, em que os efeitos da liminar deferida
abrangem, indistinta e genericamente, todos os
municipes que pretendam a realizacéo do exame de eco-
cardiografia de estresse farmacolégico, na decisdo
agravada, sem ser possivel a andlise das peculiaridades
de que se reveste cada caso.

Obviamente, tal circunstdncia se deve & prépria
natureza da demanda, que visa & tutela de inferesses
individuais homogéneos. Mas, justamente em virtude da
extens@o e dos relevantes impactos que a concesséo de
liminares nessas acdes poderd causar a toda populacdo
das dreas interessadas é que o Magistrado deverd agir
com o mdximo de prudéncia ao antecipar o provimento
de mérito requerido, evitando, assim, consequéncias
muito mais graves daquelas que adviriam com a ndo
concessdo da medida. Afigura-se-me temerdria a con-
cess@o da tutela antecipada nesta fase processual.

Cumpre lembrar, outrossim, que a tutela antecipa-
da, da forma como concedida, tem, inegavelmente,
cardter irreversivel, pois ndo é possivel que, implemen-
tadas as obrigacées impostas na decisGo agravada,
retorne a entidade agravante ao status quo ante, na
hipétese de vir a ser a acdo julgada improcedente. E,
como cedico, um dos requisitos previstos no art. 273 do
CPC, para a concessdo da medida antecipatéria, é a
reversibilidade do provimento antecipado. N&o se des-
cuida que o rigor dessa regra deve ser abrandado em
casos excepcionais, quando hd urgéncia, em que o jul-
gador é posto ante a alternativa de prover ou perecer o
direito que, no momento, apresenta-se apenas provével.
Néo obstante, tal abrandamento somente poderd ocor-
rer quando ficar efetivamente comprovada nos autos a
situacdo de urgéncia alegada, o que, data venia, pelas
provas até entdo trazidas, ndo é dado vislumbrar.

Assim, como |G registrei em outras oportunidades,
em que pese a enfender até mesmo o sentimento humani-
tério que possa orientar uma decis@o concessiva da limi-
nar pleiteada, mesmo porque somos todos sensiveis aos
problemas dessa natureza, saliento que ndo se recomen-
da a concessd@o da medida nesta fase do processo. Alids,
nem fudo pode ser resolvido através de ordens judiciais,
conforme lembra o ilustre Desembargador Alfredo
Guilherme Englert. Deve-se manter cautela para que néo
passemos a instituir “governo de Magistrados, com o
objetivo de provimento de todas as necessidades sociais
e privadas” (MS n°® 594130098, TIRGS, Tribunal Pleno,
Rel. Des. Alfredo Guilherme Englert, . em 12.12.94).
Sempre é bom anotar que a implementacéo das garan-



tias & satde depende, por dbvio, de possibilidades técni-
cas e financeiras. “Tudo isso compde a esfera da admi-
nistrac@o, na qual ndo pode o érgdo judicidrio se imis-
cuir, principalmente gerando situacdo irreversivel”, de
acordo com o Desembargador Araken de Assis (MS n°
595033523, TIRGS, Tribunal Pleno).

Por todas essas consideracdes, ndo vislumbrando a
necessdria verossimilhanca nas alegacées do Parquet
para a antecipacéo da tutela de mérito, dou provimento
ao recurso para anular a decisdo vergastada.

E o meu voto.

Custas, ex lege.

DES. ALBERTO VILAS BOA - Senhor Presidente.
Peco vista dos autos.

Sumula - PEDIU VISTA O PRIMEIRO VOGAL, APOS
VOTAR O RELATOR DANDO PROVIMENTO AO RECUR-
SO.

Notas taquigrdficas

PRESIDENTE (DES. EDUARDO ANDRADE) - O jul-
gamento deste feito foi adiado na sessGo do dia
23.11.2010, a pedido do Primeiro Vogal, apés votar o
Relator dando provimento ao recurso.

Com a palavra, o Desembargador Alberto Vilas
Boas.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - Conguanto o objeto
da acdo civil piblica possa ser, em tese, socialmente re-
levante, uma vez que se objetiva estabelecer um
parémetro objetivo para que se disponibilize o exame
denominado ecocardiografia de estresse farmacolégico
para os municipes, considero que as razdes apresen-
tadas pelo recorrente séo relevantes para a reforma da
decisdo recorrida.

O fato que motivou a acdo civil publica foi uma
conduta isolada do recorrente, que ndo aceitou custear
o exame para uma determinada pessoa, ndo obstante
seja ele disponivel para o usudrio que possui estresse fisi-
co e néo farmacolégico.

O procedimento é de alta complexidade e, por
conseguinte, para legitimar o ajuizamento da acéo civil
publica de natureza coletiva, seria indispensavel que se
provasse, ao menos de forma sumdria, que mdltiplas séo
as pessoas que necessitam dessa forma de exame e ndo
o conseguem realizar diante da restricGo estabelecida
pelo recorrente em face das normas internas do SUS.

Faco essa breve constatacéo, porquanto somente
quando for possivel observar uma real necessidade cole-
tiva - e uma de natureza eventual e pessoal - é que seria
possivel refletir sobre a imposicdo da obrigacdo ao
Estado.

Outrossim, é razodvel admitir que o SUS dispée de
condicées para realizar o aludido exame, de alta com-
plexidade, nas modalidades descritas na peticdo recursal
(f. 8) e na nota técnica que a acompanha (f. 15), sendo
certo que existe um instrumento - a programacdo pactu-
ada integrada - que garante a cobertura dessa espécie
de servico a uma gama considerdvel de pessoas.

Por isso, as razdes invocadas pelo eminente Relator
sdo, para esta fase do julgamento, razodveis e merecem
acolhida também em face dos motivos acima expostos.

Fundado nessas consideracées, dou provimento ao
recurso.

DES. EDUARDO ANDRADE - De acordo.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINAR E DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO.
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