Estabelecimento comercial - Aquisi¢éo de fundo
de comércio e de ponto comercial - Manutengéo
da atividade - Regularizacao cadastral - Nova
razao social - Funcionamento - Alvara -
Concessao - Poder de policia - Art. 78, caput e
paragrafo tnico, do Cddigo Tributario Nacional -
Ato vinculado - Exigéncias cumpridas - Alvara
negado - Alegada divergéncia na numeragéo do
imovel - Equivoco da propria Administracéo -
Ofensa ao principio da livre iniciativa e concor-
réncia - Engenho de publicidade - Instalagao sem
regularizacéo do alvara - Autuacao - Suspensao
da acéo fiscal - Impossibilidade - Principio da
separagao dos Poderes - Ofensa - Art. 2° da
CR/88 - Recurso provido em parte

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo declaratéria.
Empresa que sucede a outra na mesma atfividade
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econdmica e mesmo endereco. Pedido de alvard.
Discordéncia de numeracdo do imével apontada pela
Administracdo. Reconhecimento do equivoco pela
prépria Municipalidade. Violacdo aos principios da
isonomia, livre iniciativa e livre concorréncia.
Regularizacdo de engenho de publicidade. Auto de
infracdo. Consequéncias naturais da autorizacéo.
Suspenséo da acao fiscal referente ao alvard e engenho
de publicidade. Mérito administrativo. Impossibilidade de
ingeréncia do Poder Judicidrio no Executivo. Violagéo do
principio constitucional da separacdo dos Poderes.
Antecipacdo dos efeitos da tutela. Requisitos demonstra-
dos. Decisdo reformada. Recurso parcialmente provido.

- N&o pode a Administracdo Publica, em razdo de ine-
xatidées constantes de seus dados cadastrais, se negar a
outorgar alvaré de funcionamento para empresa que,
preenchidos os requisitos legais, encontra-se sediada no
mesmo endereco de empresa que sucedeu, bem como
exerce as mesmas atividades econémicas da sucedida.

- Viola o principio da isonomia a conduta da
Administracdo PuUblica que se nega a outorgar novo
alvard para empresa que sucede outra que funcionava
no mesmo endereco com a devida autorizacdo da
Municipalidade.

- A regularizacéo do engenho de publicidade é conse-
quéncia da regularizacdo do alvard. Desse modo, néo
deve a Administracéo imputar penalidade & empresa,
sendo que o alvard néo fora expedido por um problema
causado pela prépria Municipalidade.

- O Poder Judiciério ndo pode se imiscuir no mérito do
ato administrativo, sob pena de infringéncia ao principio
constitucional da separagdo dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo da Republica).

- Para a concesséo da antecipagdo dos efeitos da tutela
devem restar preenchidos os requisitos do art. 273 do
CPC.

Recurso parcialmente provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0024.10.-
040061-3/001 - Comarca de Belo Horizonte -
Agravante: Minas Rural Agro Negécios Ltda. - Agravado:
Municipio de Belo Horizonte - Relator: DES. VIEIRA DE
BRITO

Acérddo
Vistos etc., acorda, em Turma, a 8° Cémara Civel

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia da Desembargadora Teresa Cristina da
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Cunha Peixoto, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigrdficas, & unanimidade de votos, EM DAR PROVI-
MENTO PARCIAL AO RECURSO.

Belo Horizonte, 2 de dezembro de 2010. - Vieira
de Brito - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. VIEIRA DE BRITO - Minas Rural Agro
Negdcios Ltda. interpds o presente recurso de agravo de
instrumento contra decis@o interlocutéria trasladada as
f.111/1121J, proferida pelo MM. Juiz de Direito da 5°
Vara da Fazenda Publica Municipal de Belo Horizonte,
que, nos autos da “agéo declaratéria, com pedido de
antecipacéo parcial de tutela” ajuizada em face do
Municipio de Belo Horizonte, indeferiu o pedido de ante-
cipacdo dos efeitos da tutela de mérito, pela auséncia
dos requisitos do art. 273 do CPC.

Irresignada com o teor da decisdo, alegou a agra-
vante, em suma, que, apds adquirir o fundo de comércio
e o ponto comercial da empresa Central de Apoio
Agropecudrio Ltda.,

providenciou a regularizago do seu cadastro junto d&s
Secretarias da Receita Federal e Estadual, oportunidade na
qual, também, pleiteou & Administracdo Municipal de Belo
Horizonte, a alteracdo do Alvaré de Funcionamento, para
adequd-lo & sua atual razdo social, com o devido recolhi-
mento das taxas e com a juntada da documentacdo deter-
minada nas normas vigentes (f. 05-TJ).

Aduziu que, diante da negativa do agravado de
fornecer-lhe o alvard de funcionamento, verificou que o
antigo alvard concedido ao proprietdrio anterior estava
regularmente vigente até a data de 20.02.2011, o que
lhe causou estranheza, tendo em vista a manutencdo da
atividade comercial exercida atualmente pela agravante.

Alegou que a conduta do agravado constituiu um
ato totalmente irregular, tendo em vista preencher todos
os requisitos necessdrios para o fornecimento do aduzi-
do alvard para funcionamento.

Sustentou que

ndo pode esperar pelo provimento final da demanda, que
obijetiva ver reconhecido, em definitivo, o seu direito ao livre
exercicio empresarial, por meio da outorga do competente
Alvaré de Localizacéo e Funcionamento, sob pena de ter seu
estabelecimento comercial fechado, por problemas advindo
(sic) da mé& administracdo municipal (f. 13-TJ).

Dessarte, em face do acima posto, argumentou
presentes os requisitos ensejadores da antecipacdo dos
efeitos da tutela, motivo pelo qual requereu liminarmente
a “suspensdo do curso da acdo fiscal, atinente ao Alvard
e ao engenho de publicidade que foi iniciada por meio
das notificacdes n® 1016203 e 1016204, respectiva-
mente” (f. 14-TJ).



No mérito, requereu o provimento do recurso,

reconhecendo que a divergéncia numérica do imével
decorre da omissdo da Administracdo Municipal em regu-
larizar os problemas advindos do crescimento descontrolado
das grandes cidades (f. 14-TJ).

Juntou documentos as f. 16/113-TJ.

Admitido o recurso, o pedido liminar restou par-
cialmente deferido, apenas para que a recorrente
pudesse continuar no exercicio da atividade econémica
até o pronunciamento definitivo da Turma Julgadora
(f. 118/119-1)).

Informacées prestadas pelo Magistrado singular &
f.1257).

Contraminuta as f. 127/129-TJ.

Juntou documentos as £.130/167-TJ.

Instada a se manifestar, aduziu a d. Procuradoria-
Geral de Justica a desnecessidade de sua intervencéo no
feito (f. 171-T)).

Este, o relatério.

Conheco do recurso, visto que presentes os pressu-
postos intrinsecos e extrinsecos para sua admissibilidade.

O thema decidendum refere-se & presenca dos
requisitos para o deferimento do pedido de antecipacdo
dos efeitos da tutela no presente caso, cujo objeto se
limita & concessdo de alvard de funcionamento de esta-
belecimento comercial pelo Municipio.

A Administracdo Publica, pautada pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica), regulariza, no &mbito municipal, a expedicdo
de licencas e alvards, no exercicio de seu poder de poli-
cia.

Assim conceitua o Cédigo Tributdrio Nacional
‘poder de policia’:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da adminis-
tracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, inte-
resse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de
fato, em razdo de interesse puUblico concernente & segu-
ranca, & higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, & tranquilidade piblica ou ao respeito & pro-
priedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgdo competente
nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo
legal e, tratando-se de atfividade que a lei tenha como dis-

criciondria, sem abuso ou desvio de poder.

No caso dos autos, cuida-se de expedicGo de
alvard, classificado como ato vinculado, conforme a
doutrina de Hely Lopes Meireles:

Atos vinculados ou regrados séo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condicdes de sua realizacdo.

Nessa categoria de atos, as imposicdes legais absorvem,
quase que por completo, a liberdade do administrador, uma
vez que sua acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos
pela norma legal para a validade da atividade administrati-
va. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficd-
cia do ato praticado, tornando-se passivel a anulacéo pela
prépria Administragdo, ou pelo Poder Judicidrio, se assim o
requerer o interessado. (Direifo administrativo brasileiro.
18. ed. 2° tiragem. SGo Paulo: Malheiros, 1993, p.149/150.)

Nesse esteio, ndo tem o administrador liberdade
para condicionar a expedicéo de referido alvard a qual-
quer outro requisito que ndo os constantes da lei.

Deflui dos autos que a agravante cumpriu todas as
exigéncias para a concessdo de tal documento, mas que
a Administracdo ndo expediu o alvard, diante de
divergéncias existentes na numeracdo do imével. Em
razdo disso, autuou a recorrente pela instalagcdo do
engenho de publicidade sem a respectiva autorizaco.

Né&o obstante, verifica-se que o préprio agravado
reconhece, em sede de contraminuta, que hé equivocos
nos cadastros da Municipalidade com relacéo & nume-
racéo predial da empresa agravante. Sendo vejamos:

Aligs, segundo as informacées da Gelae/Smaru - Geréncia
de Licenciamento de Atividades Econémicas da Secretaria
Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana (em anexo), embo-
ra a consulta prévia pela internet produza um langamento
automdtico do n° 3.000 quando se faz o input do indice
cadastral do imével em que estd estabelecida a agravante, é
perfeitamente possivel solucionar o impasse mediante uma
consulta prévia manual, que indique o n°® 2.990 e cite como
precedente o alvard de f. 62. O que existe, portanto, néo é
um indeferimento de requerimento de alvard, mas tdo
somente um equivoco no sistema informatizado de consulta

prévia (f. 129-T)).

Desse modo, ndo pode o agravado imputar ao
agravante um erro a que o recorrente ndo dera sequer
causa. Por outro lado, a regularizacdo do engenho de
publicidade decorre naturalmente da expedicdo do
alvard e consequente regularizacdo da situacéo da
empresa.

Noutro giro, ndo se pode olvidar que o alvaré con-
cedido & empresa sucedida, cujo fundo de comércio fora
vendido & recorrente, vige até 2011. Assim, a conduta
do agravado em de certa forma negar-se a conceder tal
licenca ofende o principio da isonomia, na medida em
que frata de forma desigual pessoas juridicas que
cumpriram os mesmos requisitos legais.

Por fim, cumpre analisar a configuracéo dos requi-
sitos autorizadores da antecipacdo dos efeitos da tutela.

A tutela antecipada, como sabido, traz para o pre-
sente o provimento final de mérito do processo, ou seja,
a fruicéo do direito pleiteado pelo autor - daf a sensivel
diferenca da tutela cautelar, que ndo possui cardter
satisfativo imediato.

Por tratar-se de tutela proviséria, precdria e conce-
dida mediante cognicdo sumdria do magistrado, tal
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medida repousa no espirito de reversibilidade, pois que
seus efeitos podem cessar a qualquer momento no curso
do processo, quando ndo mais se justificar a presenca
dos requisitos autorizadores de excepcional medida.
Vejamos:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo;

Ensina-nos Fredie Didier Jr. que a prova inequivoca

[...] deve conduzir o magistrado a um juizo de probabilidade,
verossimilhanga, sobre os fatos narrados. O juizo de
verossimilhanca é aquele que permite chegar a uma verdade
provével sobre os fatos, a um ‘elevado grau de probabili-
dade da versdo apresentada pelo autor’ (DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito
processual civil. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2008, v. 2,

p. 627).

Complementa tal licgo o Min. Athos Gusméo
Carneiro:

[...] o juizo de verossimilhanga repousa na forte convicgdo de
que tanto as quaestiones facti como as quaestiones iuris
induzem a que o autor, requerente da antecipagdo de tutela,
merecerd a prestacdo jurisdicional a seu favor. (CARNEIRO,
Athos Gusméo. Da antecipacgo de tutela. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 28.)

J& no concernente receio de dano grave ou de difi-
cil reparacéo, entende a doutrina ser:

[...] aquele risco de dano: i)concreto (certo), e, ndo, hipotéti-
co ou eventual, decorrente de mero temor subijetivo da parte;
ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, e, enfim, iii) grave,
que tem aptiddo para prejudicar ou impedir a fruicdo do
direito. (DIDIER JR., op. cit., p. 496.)

No caso em fela, presente a prova inequivoca da
verossimilhanca das alegagdes nos documentos que
instruem o presente recurso, na existéncia de alvard ante-
rior concedido pelo agravado & empresa sucedida (que
vige até 2011), além do preenchimento dos requisitos
para obtencdo da licenca de funcionamento pela parte
agravante.

No que se refere & possibilidade de dano grave ou
de dificil reparacéo, este é incontroverso, visto que, caso
indeferida a pretens@o liminar, o estabelecimento comer-
cial poderd restar fechado, o que, por via de conse-
quéncia, pode gerar um prejuizo incomensurdvel & agra-
vante, bem como para seus funciondrios, cujos empre-
gos podem vir a perder.

De ressaltar-se, ainda, que a empresa agravante G
vem sofrendo com os efeitos da inércia da resisténcia da
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agravada em fornecer-lhe tal documento, visto que se
encontra submetida & acdo fiscal pela instalacdo do
engenho de publicidade sem a existéncia do alvard de
funcionamento.

Tais questdes, alids, sé vém a afrontar os principios
da livre iniciativa e concorréncia, haja vista que a agra-
vante se encontra impedida de desenvolver suas ativi-
dades econdmicas por um equivoco a que nem sequer
deu causa.

Nesse sentido, os precedentes deste Tribunal:

Mandado de seguranca. Direito administrativo. Expedicéo de
alvard de localizagdo e funcionamento. Omisséo da
Administracdo quanto & andlise do requerimento. Violagdo a
direito liquido e cerfo configurada. - Em sendo alvard de
localizacéo e funcionamento ato administrativo unilateral e
vinculado, cabe & autoridade apenas verificar se o interessa-
do preenche os requisitos legais exigidos, o que deve ser
realizado em tempo razodvel, uma vez que & Administracdo
néo ¢ licito delongar deciséo acerca do requerimento apre-
sentado, configurando a conduta omissiva violagdo a direito
liquido do administrado. (TJIMG, Reexame Necessério n°
1.0303.07.006524-6/001. Rel.” Des.” Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, ac. de 09.10.2008, DJU: 19.11.2008.)

Administrativo. Controle dos atos administrativos pelo
Judicidrio. Alvard de funcionamento de estabelecimento
comercial. Tutela anfecipada. Requisitos. Vinculagao de libe-

racGo do alvard & regularizacdo da obra. Decisdo judicial
que reconheceu a ilegitimidade do ato administrativo que
embargou a obra. Provimento do recurso. - Existindo prova
inequivoca que autorize a concluséo pela verossimilhanga da
alegagédo, aliada & presenca dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, a tutela antecipada deve ser
deferida. (TIMG, Al n® 1.0024.10.190741-8/001, Rel. Des.
Edilson Fernandes, j. em 28.09.2010, DJU: 15.10.2010.)

Desse modo, presentes os requisitos para a anteci-
pacdo dos efeitos da tutela, deve a decisdo de primeiro
grau que a indeferiu ser reformada.

Contudo, no tocante ao pedido de suspensdo da
acdo fiscal atinente ao alvard e engenho de publicidade
formulado em sede liminar, posterguei sua andlise ao
exame de mérito, visto que, naquela oportunidade, vis-
lumbrei a necessidade de maior dilagdo probatéria para
a devida elucidagé@o da questdo.

No entanto, apés devidamente processado o pre-
sente recurso, vejo que tal pretenséo ndo merece guari-
da, visto que a suspensdo de referida acéo fiscal encon-
traria ébice no principio constitucional da separacéo dos
Poderes, estampado no art. 2° da Constituicdo da
Republica, haja vista que ndo compete ao Poder
Judicidrio se imiscuir no mérito administrativo.

Mediante tais fundamentos e por tudo o mais que
dos autos conta, confirmo a liminar outrora deferida as
f. 118/119-T) e dou parcial provimento ao recurso de
agravo de instrumento, a fim de e reformar a decisdo
agravada.

Custas recursais, pelo agravado, isento, na forma
da lei.



E como voto.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES BITENCOURT MARCONDES e FERNANDO
BOTELHO.

Sumula - DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO.
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