Jurisprudéncia Civel

Acéo civil pablica - Liminar - Municipio -
Repasse de verba a sindicato - Exposicéo
agropecudria - Principios da legalidade e impes-
soalidade - Observancia - Admissibilidade

Ementa: Agravo. Liminar em agdo civil publica. Poder
Publico. Repasse de verba a sindicato. Exposicéo
agropecudria. Possibilidade, em tese, do convénio.

- O pardgrafo Gnico do art. 526 do CPC condiciona a
inadmissibilidade do agravo & arguicéo e prova pelo
agravado.”” (REsp n° 541.061/MS, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJ de 19.12.2003.)

- O deferimento da medida liminar pressupde a existén-
cia de dois requisitos essenciais a ensejar-lhe a viabiliza-
¢6o: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

- O sindicato rural é pessoa juridica de direito privado,
sendo-lhe admitido o repasse da verba publica, sem vio-
lagcdo aos principios da legalidade e impessoalidade,
quando demonstrado que o dinheiro publico é revertido
em beneficio da populacdo em geral e se o Ministério
Publico ndo aponta, especificamente, qual a ilegalidade
praticada.

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  CIVEL  N°
1.0476.10.000846-7/001 - Comarca de Passa-Quatro
- Agravante: Municipio de Passa-Quatro - Agravado:
Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais - Relator:

DES. WANDER MAROTTA
Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7% Cadmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Wander Marotta, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM DAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2010. -
Wander Marotta - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. WANDER MAROTTA - Examina-se agravo de
instrumento interposto pelo Municipio de Passa-Quatro
contra a r. decisdo que deferiu a liminar pleiteada nos
autos da acdo civil piblica ajuizada pelo Ministério
Publico de Minas Gerais para que o Municipio

[...] nGo conceda subvencdo ou repasse ao Sindicato Rural
de Passa-Quatro até final decisdo da lide, sob pena de ser

aplicada a multa de R$500,00 (quinhentos reais) por dia, até
o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) ao ordenador
da despesa, sem prejuizo do processo por crime de desobe-

diéncia (f. 13).

Sustenta o recorrente, em sintese, ser pocifico o
entendimento no sentido de que tem o Executivo munici-
pal competéncia para firmar convénios com outras enti-
dades, independentemente de autorizacdo legislativa. O
corte abrupto da verba utilizada na realizagdo da
exposicdo agropecudria realizada anualmente na cidade
ndo se justifica. Acrescenta que “[...] as dotacdes cons-
taram da LDOP aprovada anualmente pela Cémara
Municipal e os pagamentos foram efetuados na forma
legal”, ndo caracterizando nenhum ato de improbidade.
Requer tutela recursal.

A acéo civil foi proposta pelo agravado contra o
recorrente e contra Acdcio Mendes de Andrade, Prefeito
de Passa-Quatro-MG e o Sindicato Rural de Passa-
Quatro. Segundo noticia o autor na inicial, “[...] desde o
ano de 2005 o Municipio de Passa-Quatro, através de
seu Prefeito, vem firmando convénios com o Sindicato
Rural de Passa-Quatro, objetivando o repasse de verbas
para patrocinio de festas por ele promovidas”, sendo
celebrado, em julho de 2009, o Convénio 09/2009 pre-
vendo possibilidade de repasse de R$105.000,00 (cento
e cinco mil reais) destinados & promogao da XXXIII Expo
Passa-Quatro. Contudo, o apoio & realizacdo da referi-
da festa ndo atenderia & finalidade publica, razéo pela
qual foi ajuizada a presente acdo, com requerimento de
“[...] medida liminar proibitiva de novos repasses até o
julgamento final da lide” (f. 18).

Recebi o agravo na forma de instrumento, mas
apenas em seu efeito devolutivo (f. 38/39).

Informacdes & f. 45. Noticia o Magistrado que o
Municipio i foi citado, mas ainda néo contestou o pedi-
do, “[...] esperando, com certeza, que haja o julgamen-
to da causa em 29 insténcia”, ndo tendo sido juntada aos
autos, ainda, “[...] cépia de convénio ou ato administra-
tivo legitimador do repasse” (f. 45).

Contraminuta as f. 47/49, pugnando o agravado,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso, em
razdo do descumprimento do art. 526 do CPC; e, no
mérito, por seu desprovimento.

A prefacial deve ser rejeitada.

Embora o agravado afirme que houve o des-
cumprimento do art. 526, CPC, ndo comprovou a afir-
mativa, visto que ndo juntou a certiddo comprobatéria
do fato alegado.

A regra supramencionada é expressa ao dispor que
“o ndo cumprimento do disposto neste artigo, desde que
arguido e provado pelo agravado, importa a inadmissi-
bilidade do agravo”.
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O exame dos autos mostra que a propria

Procuradoria de Justica opina pela rejeicdo da prefacial

por

ndo estar demonstrado o descumprimento do art.

526 do CPC.

que:

56

E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de

Processual civil. Execucdo de titulo extrajudicial. Ré revel.
Constituicdo de curadoria especial. Antecipacdo de honord-
rios. Art. 19 do CPC. Legalidade. Agravo de instrumento.
Descumprimento do art. 526, caput, do CPC. Alegacéo e
comprovagdo pelo agravado (parégrafo Unico do art. 526).
Exigibilidade.

I. Na medida em que alegado e ndo comprovado pela
agravada o descumprimento do énus da juntada pelo agra-
vante da peticdo recursal nos autos principais, afasta-se a
inadmissibilidade recursal (art. 526, pardgrafo Unico, do
CPC). Precedentes.

[...] (REsp 899273/GO - Relator Ministro Aldir Passarinho
Junior - Quarta Turma - j. em 02.04.2009 - Data da publi-
cacdo/Fonte: DJe de 11.05.2009).

O pardgrafo Unico do art. 526 do Cédigo de Processo Civil,
introduzido pela Lei n°® 10.352/2001, s6 incide quando o
vicio for alegado e provado pela parte contréria. (REsp n°
480.666/SP. Rel. Min. Fernando Goncalves, DJ de
08.03.2004).

Processual civil. Agravo de instrumento interposto com fulcro
nos arts. 525 e 526 do CPC. Certiddo de intimacéo da
decisdo agravada. Auséncia de sua juntada. Aplicacdo do
principio da instrumentalidade das formas. Juntada da cépia
da inicial em trés dias. Inexisténcia de impugnacédo na opor-
tunidade cabivel. Preclusdo. Alegacdo de violacéo ao art.
535 do CPC. Inocorréncia. Incidéncia da Stmula 07/STJ.

1. A legislag@o processual, ao dispor sobre o procedimento
do agravo interposto contra decisdes interlocutérias, pre-
ceitua, no § 1° do art. 525 do Cédigo de Processo Civil, no
que concerne & formacdo do respectivo instrumento, ser
obrigatéria a juntada de cépia da certiddo de intimagdo da
decisdo agravada.

2. O Direito Processual Civil consagra o principio da instru-
mentalidade das formas & luz da constatacdo de que os atos
e termos processuais apenas dependerdo de forma especial
quando a lei expressamente o exigir. Preenchida a finalidade
do ato, ainda que de modo diverso, o mesmo é considera-
do vdlido (art.154 do CPC).

3. Deveras, inspirado por esse principio, é de ser mitigado o
rigor do art. 525 do CPC, para, consideradas as peculiari-
dades do caso concreto, dispensar a certidéo de intimacéo
do ato agravado quando possivel a verificagdo da tempes-
tividade do recurso.

4. Aferida, na insténcia de origem, por outros meios, que o
agravo restou tempestivo, apesar da juntada de certidéo de
intimag@o da deciséo agravada incompleta, incide o princi-
pio pas des nullité sans grief.

5. O descumprimento das providéncias enumeradas no
caput do art. 526 do CPC, adotéveis no prazo de trés dias,
somente enseja as consequéncias dispostas em seu pard-
grafo Unico se o agravado suscitar a questdo formal no
momento processual oportuno, sob pena de precluséo.

6. Sob esse angulo é a doutrina de José Carlos Barbosa
Moreira, ao comentar o art. 526 do CPC: ‘No parégrafo,
introduzido pela Lei n°® 10.352, optou-se por solugdo de
compromisso. A omissdo do agravante nem é de todo irrele-
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vante quanto ao ndo conhecimento do recurso, nem acar-
reta, por si s, esse desenlace. Criou-se para o agravado o
6nus de arguir e provar o descumprimento do disposto no
art. 526. Conquanto néo o diga o texto expressis verbis,
deve entender-se que a arguicdo hd de vir na resposta do
agravado, pois essa é a Unica oportunidade que a lei lhe
abre para manifestar-se. A prova serd feita, ao menos no
comum dos casos, por certiddo do cartério ou da secretaria
que atfeste haver o prazo decorrido in albis. Na falta de
arguicdo e prova por parte do agravado, o tribunal ndo
poderd negar-se a conhecer do agravo - salvo, é claro, com
fundamento diverso -, ainda que lhe chegue por outro meio
a informagdo de que o agravante se omitiv. A disposicdo
expressa do pardgrafo afasta a incidéncia do principio geral
segundo o qual o érgéo ad quem controla ex officio a admis-
sibilidade do recurso’. (MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, v. 5, p. 511/512.)

7. Consectariamente, para que o Relator adote as providén-
cias do parégrafo Unico do art. 526 do CPC, qual seja ndo
conhecer do recurso, resta imprescindivel que o agravado
manifeste-se acerca do descumprimento do comando dis-
posto em seu caput, porquanto a matéria ndo é cognoscivel
de oficio. Precedentes do STJ: REsp 773.070/SP, DJ de
29.05.2006; REsp 794666/SP DJ de 27.03.2006; REsp
77655/RJ, DJ de 22.11.2004 e REsp 328018/RJ, DJ
29.11.2004.

8. In casu, as consequéncias advindas do descumprimento
das providéncias impostas no caput do art. 526 do CPC,
adotéveis no prazo de trés dias, nGo podem ser arguidas,
haja vista a auséncia de prévia manifestacGo dos agravados
em sede de contestacdo, consoante se infere do voto condu-
tor do acérdao recorrido, verbis: ‘A segunda omisséo aponta-
da diz respeito ao exame do requisito da juntada tempestiva
de cépia do agravo de instrumento no juizo de origem (art.
526 do CPC). Ocorre que tal providéncia se trata de
condi¢do de admissibilidade do agravo de instrumento, e o
fato de & ter sido julgado afasta a pertinéncia da andlise
desse requisito, porquanto preclusa tal discussdo, em vista de
que, embora devidamente intimado para contrarrazées,
restou silente, ndo trazendo tal alegag@o cuja incumbéncia é
exclusiva do agravado, conforme o art. 526 do CPC’.

9. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal
de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questao posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente
fundamentado.

10. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questées
que demandam o revolvimento do contexto fético-probatério
dos autos, em face do bbice erigido pelas Sumula 07/STJ.
17. Recurso Especial desprovido. (1 Turma, REsp n
859.573/PR, Rel. Min. Luiz Fux, uné&nime, DJU de
19.11.2007.)

o

Sem a prova do descumprimento da regra proces-
sual, rejeito a preliminar.

Observe-se, em primeiro lugar, que o art. 2° da Lei
n°® 8.437/92 condiciona a concessdo de liminar em
mandado de seguranca coletivo e em acéo civil piblica
& prévia audiéncia do representante da pessoa juridica
de direito pUblico, que deverd pronunciar-se no prazo de
setenta e duas horas. No caso, contudo, informa o
Magistrado que, antes de deferida a medida liminar, foi
o agravado intimado, quedando-se inerte, razéo pela
qual néo hé violacé@o da regra supramencionada.



O deferimento de medida liminar pressupde a
existéncia de dois requisitos essenciais a ensejar-lhe a
viabilizacdo: o fumus boni iuris e o periculum in mora. O
primeiro, na definicdo do eminente processualista
Humberto Theodoro Junior,

deve ser revelado como um ‘interesse amparado pelo direi-
to objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o supli-
cante se considera fitular, apresentando os elementos que
prima facie possam formar no juiz a oposicdo de credibili-
dade mediante um conhecimento sumdrio e superficial,
como ensina Ugo Rocco. [...]. O perigo de dano refere-se,
portanto, ao inferesse processual em obter uma justa com-
posicdo do litigio, seja em favor de uma ou de outra parte,
o que ndo poderd ser alcancado caso se concretize o dano
temido (in Curso de processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
v. 2, p. 1.116).

A afirmativa dos repasses questionados estd com-
provada pelos convénios existentes nos autos.

O Convénio n® 10, de 01.07.2010, autoriza o
repasse do valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais) para
a realizacdo da XXXIV Edicao da Exposicdo Agropecudria
e Artesanal de Passa-Quatro, isto no periodo de 16 a 25
de julho de 2010 (f. 20/21), valor j& transferido, por via
de TED, em 22.07.2010.

A liminar deferida na origem impede que sejam
efetuados novos repasses ao sindicato rural.

O MM. Juiz determinou, ainda, que o recorrente
“[...] nGo conceda subvencdo ou repasse ao Sindicato
Rural de Passa-Quatro até deciséo final da lide” (f. 05).
A determinacéo, contudo, segundo o agravante, vai con-
tra o disposto na Lei Municipal 1.842, de 10.06.2010,
assim concebida:

Art. 3° Ficam ratificados todos os atos de delegacdo, con-
tribuicdo, subvencéo e auxilio realizados pelo Poder
Executivo Municipal, até a data de publicacdo da presente
lei, para atender as finalidades previstas no artigo anterior,
bem como para atender as finalidades institucionais das
seguintes entidades: AssociacGo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE; Associacdo Terras Altas da
Mantiqueira; Caixa Escolar Cel. Ribeiro Pereira; Caixa
Escolar Nossa Senhora Aparecida; Caixa Escolar Cel. Arthur
Tiborcio; Casa de Caridade de Passa-Quatro; Casa do
Artes@o; Instituto Real de Profissionalizagéo para o Trabalho;
Lar Fabiano de Cristo; Sindicato Rural.

Sustenta o réu que “[...] o Municipio de Passa-
Quatro faz anualmente a Expo Passa-Quatro”, isso hd
34 anos, estando a cidade voltada para o turismo, pelo
que “[...] cortar abruptamente a verba para auxiliar o fes-
tejo da Expo Passa-Quatro é garrotear o Municipio e
também emparedar a Administracdo Publica” (f. 26). E
informa que as subvencdes ou repasses feitos ao sindi-
cato t8m por finalidade o realizagGo da exposicdo
agropecudria, realizada uma vez por ano. Os documen-
tos demonstram que o repasse referente ao ano de 2010
ié foi realizado (f. 26/28), i tendo sido realizada, tam-

bém, a XXXIV Edicdo da Exposicdo Agropecudria e
Artesanal.

Ao Poder Judicidrio, é certo, ndo cabe analisar a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, mas
a regularidade do processo e a sua legalidade.

O sindicato rural é pessoa juridica de direito priva-
do, pelo que é imprescindivel a demonstracéo de que o
repasse da verba publica atenderd a finalidade publica,
sob pena de violacdo aos principios da legalidade e
impessoalidade. O dinheiro puUblico deve ser utilizado
em beneficio da populacdo em geral, e ndo de determi-
nada entidade ou pessoa juridica.

Mutatis mutandi, a ligdo de Hely Lopes Meirelles (in
Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Séo Paulo:

Malheiros, 2002, p. 89/90):

O principio da impessloalidade, referido na Constituicdo
Federal (art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio
da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unica-
mente aquele que a norma de Direito indica expressa ou vir-
tualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

[-]

E a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastével de
qualquer ato administrativo: o interesse pUblico. Todo ato
que se afastar desse obijetivo sujeitar-se-& & invalidacdo por
desvio de finalidade, que nossa lei da acéo popular con-
ceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente na regra de competéncia’ do agente (Lei
4.717/65, art. 2°, pardgrafo Gnico, e).

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja
praticado sempre com finalidade publica, o administrador
fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticd-lo no
interesse préprio ou de ferceiros.

(-]

O que o principio da finalidade veda é a prética de ato
administrativo sem inferesse publico ou conveniéncia para a
Administracdo, visando unicamente a satisfazer interesse pri-
vados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes governa-
mentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Se violados tais principios - da legalidade, morali-
dade, impessoalidade e finalidade -, justificar-se-ia a
concessdo da liminar, pois o valor repassado somente
voltard aos cofres publicos apés tortuoso caminho.

Para saber se foram violados, deve-se examinar
qual a finalidade do sindicato rural.

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas nédo traz o
conceito de sindicato, mas, nos termos do seu art. 511:

Art. 511 E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos seus inferesses econémicos ou profissio-
nais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores auténomos ou profissionais libe-
rais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profis-
sGo ou atividades ou profissées similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas cons-
titui o vinculo social bésico que se denomina categoria
econdmica.

§ 2° A similitude de condicées de vida oriunda da profissédo
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ou trabalho em comum, em situacéo de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas, compde a expressdo social elementar com-
preendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdes ou funcées diferen-
ciadas por forca de estatuto profissional especial ou em con-
sequéncia de condicées de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade
fixam as dimensées dentro das quais a categoria econdmica
ou profissional é homogénea e a associacdo é natural.

A natureza juridica dos sindicatos, atualmente, é de
associacdo de natureza privada, autdnoma e coletiva
(art. 8°, inciso |, da CR/88). A lei trabalhista prevé, den-
tre os deveres dos sindicatos, os de (art. 514):

- colaborar com os poderes pUblicos no desenvolvimento da
solidariedade social;

- manter servicos de assisténcia judicidria para os associa-
dos;

- promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho.

- sempre que possivel, e de acordo com as suas possibili-
dades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio com
entidades assistenciais ou por conta prépria, um assistente
social com as atribuicées especificas de promover a coope-
rag@o operacional na empresa e a integracdo profissional na
Classe. (Incluida pela Lei n® 6.200, de 16.4.1975.)

Ou seja, os sindicatos exercem, no Brasil, papel
social relevante.

O que deve ser analisado aqui é se a Exposicdo
Agropecudria realizada pelo sindicato rural traz benefi-
cios para a cidade. O Municipio afirma que sim; j& o
Ministério Publico se limita a afirmar que “[...] desde o
ano de 2005 o Municipio de Passa-Quatro, através de
seu Prefeito, vem firmando convénios com o Sindicato
Rural de Passa-Quatro objetivando o repasse de verbas
para patrocinio de festas por ele promovidas”, e que
“[...] o apoio financeiro & realizacdo de festas de
exposicdo ndo atende finalidade pUblica, ou seja, uma
funcéo do Estado” (f. 17/18).

A Procuradoria de Justica, a seu turno, afirma que

[...] o repasse da verba destinada & realizacdo do evento
denominado Expo Passa-Quatro, para o Sindicato Rural,
néo pode ser feito sob o manto do convénio, pois a previséo
de gastos desse dinheiro publico, conforme consta do
documento de f. 23, ndo coincide com o conceito que se fem
do instituto do convénio, tais como: pagamento antecipado,
pagamento de despesas com pessoal, pagamento de taxas,
etc. (f. 87).

Analisa-se, nesse momento, t@o somente os requi-
sitos liminares para a suspens@o ou ndo da verba que
anualmente é concedida para a realizaco da
exposicdo. Ora, se esta atrai turistas - e consequente-
mente renda e negdcios para a cidade -, é evidente o
interesse do Municipio e da populacéo local na sua rea-
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lizacdo. Se h& ou ndo o beneficio, ¢ questdo que
depende de dilacdo probatéria, ndo havendo, ao menos
nesse momento, ilegalidade.

Ressalto, de outro lado, que os convénios s@o jus-
tamente os instrumentos que a lei coloca a disposicdo da
pessoa juridica de direito publico para que possa conju-
gar esforcos com outros entes, com vistas & realizacéo de
um determinado objetivo que visa, justamente, o inte-
resse pUblico. Se ndo hd prova convincente e vélida de
qualquer violacdo ao principio da legalidade, a restricéo
prematura (e de vanguarda) deve ser afastada.

A prépria inicial da acdo civil piblica, deve-se
ressaltar, ndo explicita qual seria a regra legal violada
pelo Municipio.

Assim, dou provimento ao recurso para cassar a
liminar deferida, que proibe novos repasses ao Sindicato
Rural de Passa-Quatro até o julgamento final da lide.

Sem custas.

Votaram de ocgrdo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES ANDRE LEITE PRACA e PEIXOTO
HENRIQUES.

Sumula - DERAM PROVIMENTO.



