Acéo civil pablica - Improbidade administrativa -
Prefeito municipal - Prerrogativa de foro -
Condicoes da agao - Pressupostos processuais -
Indicios suficientes

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo civil piblica por
ato de improbidade administrativa. Prerrogativa de foro.
Agente politico. Impossibilidade. Juizo de prelibagéo.
Condicées da acdo e pressupostos processuais pre-
sentes. Recebimento da inicial. Indicios suficientes.
Manutencédo.

- O juizo de prelibacéo previsto no § 7° do art. 17 da Lei
n° 8.429/92 se contenta com a existéncia de indicios,
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apdés oitiva preliminar do réu, para recebimento da
peticéo inicial e determinacdo de citagdo para contestar
o pedido.

- Se o fato narrado na inicial, em tese, se enquadra nos
termos dos arts. 11 e 12, Ill, da Lei n® 8.429/92, néo
cabe a extingdo prematura, devendo a inicial ser co-
nhecida para instrucéo e julgamento da acdo. Nos ter-
mos do § 6° do art. 17 da mesma lei, para ajuizamento
da acdo, basta que seja instruida com documentos ou
justificacGo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razées funda-
mentadas da impossibilidade de apresentacéo de qual-
quer dessas provas, observada a legislacdo vigente.

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  CIVEL  N°
1.0461.09.058262-2/001 em conexdo com Agravo de
Instrumento n° 1.0461.09.058262-2/002 - Comarca de
Ouro Preto - Agravante: Angelo Oswaldo de Aratijo
Santos - Agravado: Ministério Poblico do Estado de
Minas Gerais - Relatora: DES.® VANESSA VERDOLIM
HUDSON ANDRADE

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1¢ Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia da Desembargadora Vanessa Verdolim
Hudson Andrade, incorporando neste o relatério de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigrdficas, & unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2010. -
Vanessa Verdolim Hudson Andrade - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE -
Trata-se de agravo de instrumento proposto por Angelo
Oswaldo de Aratjo Santos em face do Ministério Publico
de Minas Gerais, visando & reforma da deciséo do Juiz
de primeiro grau de f. 779/781 (f. 794/796-1)), que
recebeu a acdo civil piblica, rejeitando as preliminares
arguidas, fundamentando que elas se confundem com o
mérito.

Em suas razdes recursais, o agravante ressalta a
admissibilidade e o cabimento do presente recurso; aduz
que, diante do julgamento proferido pelo STF, em 13 de
junho de 2007, ndo restam ddvidas quanto & inaplica-
bilidade da Lei 8.492/92 aos agentes politicos, devendo
estes ser processados e julgados nos Tribunais de Justica,
nos termos do art. 29, inciso X, da Constituicdo Federal,
sendo, portanto, inadequada a via eleita. Ressalta que,
conforme se verifica na peticdo inicial, hd somente um
pardgrafo abordando a suposta participacdo do Prefeito



Municipal no alegado ato de improbidade administrati-
va. Afirma que o fato de ter homologado os resultados
dos procedimentos licitatérios e ter assinado os respec-
tivos contratos, por se tratar de acdes insitas as suas
atribuicées como Prefeito, ndo tem o conddo de dar
ensejo a caracterizacéo de qualquer ato de improbidade
administrativa. Alega, também, que, quanto & preliminar
de impossibilidade juridica dos pedidos de ressarcimen-
to e multa, merece reforma a decisdo sob tal aspecto,
estando claro que na agéo ndo se identifica a presenca
da possibilidade juridica dos pedidos de ressarcimento
integral do dano e de pagamento de multa civil, sendo
imprescindivel a sua exclusdo do pleito inicial. Assegura
que as quantias despendidas para a producdo extrajudi-
cial de provas, em sede de inquérito civil, nGo estdo
incluidas no énus de sucumbéncia, porquanto nédo se
enquadram no conceito de despesas processuais a que
se refere o art. 20 do CPC. Informa que a contratacdo
de terceira pessoa, por meio da Dispensa de Licitagcdo n°®
309/2006, deu-se por manifesta emergéncia. Ainda,
assevera que, como demonstrado na pericia, ndo houve
prejuizo ao erdrio. Argumenta que a inicial merece ser
rejeitada, nos termos do art. 17, § 8° da lei n°
8.429/92, pois comprovado que inexiste qualquer ato
de improbidade administrativa a amparar a pretenséo do
agravado, em se tratando especificamente do agravante.
Pede que seja concedido o efeito suspensivo, a fim de
suspender as fases de defesa e instrucdo, bem como os
atos processuais praticados na acéo civil pblica, e, pos-
teriormente, que seja dado provimento ao recurso, rejei-
tando-se de plano a peticdo inicial, por inexistir ato de
improbidade.

Recebi o agravo de instrumento, as . 803/805, no
efeito devolutivo apenas.

O agravado, as f. 849/855, apresentou con-
traminuta alegando que as informacgdes contidas na
peca inaugural e no inquérito civil que a instrui sdo sufi-
cientes indicios da prdtica de ato de improbidade admi-
nistrativa. Ressalta que as matérias arguidas pelo agra-
vante dizem respeito ao mérito, portanto, devem ser
apreciadas em momento adequado e submetidas ao
crivo do contraditério. Aduz que, em se tratando de acdo
civil publica, ndo hé& foro por prerrogativa de funcéo.
Requer seja o recurso desprovido.

A d. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se,
as f. 858/867, opinando pelo conhecimento do recurso
e seu desprovimento. Fundamenta seu parecer afirman-
do que o Juizo de primeiro grau é competente para o
ajuizamento de agdes civis pUblicas por ato de impro-
bidade administrativa contra prefeitos e que as demais
preliminares arguidas t8m cunho eminentemente meri-
tério, devendo ser apreciadas em momento oportuno.
Acrescenta que as informagdes decorrentes do processo
instaurado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
demonstram indicios fortissimos de fraude na licitacéo,

autorizando o recebimento da inicial e a deflagracéo do
processo.

Conheco do agravo de instrumento, presentes os
pressupostos de admissibilidade.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
propds acdo civil publica em face de Angelo Oswaldo de
Aratjo Santos, Julio Ermesto de Grammond Machado de
Aratjo, Germec Construcdes Lida. e José Efigéncio da
Conceicao Carvalho e Cia. Ltda.

O Juiz de primeiro grau recebeu a peticdo inicial,
rejeitando as preliminares suscitadas, ao argumento de
que se confundem com o mérito. Insatisfeito com tal
deciséo, o réu Angelo Oswaldo de Aratjo Santos inter-
pbs o presente agravo de instrumento.

Alega o agravante a inaplicabilidade da lei de
improbidade administrativa aos agentes politicos.
Todavia, razdo ndo assiste ao recorrente.

E fato que o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento da Reclamacdo n® 2.138/DF, em 13 de julho de
2007, definiu que a Lei n® 8.429/92 é inaplicavel para
os agentes politicos, devendo ser processados e julgados
no Tribunal de Justica. Entretanto, tal entendimento nédo
deve ser tomado como uma posicdo consolidada do
Supremo Tribunal Federal, com forca de influenciar os
demais érgdos do Judicidrio.

Ainda, em recente julgamento, o Supremo Tribunal
Federal, na Peticdo 3.923/SP, decidiu que nédo ha prer-
rogativa de foro para acdo de improbidade administrativa.

Temos a definicdo de improbidade administrativa
consignada no art. 11 da Lei 8.429/92, vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qual-
quer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade a&s instrucdes e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofi-
cio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razdo das atribuicdes e que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de fer-
ceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida
politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercado-
ria, bem ou servico.

Conclui-se que a improbidade administrativa esté
intimamente ligada & desonestidade, ao dolo no sentido
de lesar a coletividade em beneficio préprio ou de ter-
ceiros.

Ocorre que a alegacdo de inexisténcia dos atos de
improbidade administrativa é matéria de mérito, que
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deve ser analisada quando do julgamento da acdo, sob
o mais amplo confesto probatério, e ndo nesta sede
recursal.

Hé& de se verificar que inicialmente é cabivel um
juizo de prelibacéo, o qual é utilizado para verificacdo
das condicées da acdo e pressupostos processuais.

Dessa forma, para andlise do juizo de prelibacao,
necessdria se faz a andlise das condicées da acdo, quais
sejam: possibilidade juridica, legitimidade para causa e
interesse processual.

O Ministério Publico tem ndo sé o direito, mas o
dever legal de intentar acées que versem acerca dos
interesses coletivos, dentro de suas lidimas atribuicées. E
o que versa a Constituicdo da Republica em seu art. 129,
lll, quando prevé legitimidade do Parquet para: “pro-
mover o inquérito civil e a acdo civil piblica para a pro-
tec@o do patriménio publico e social, do meio ambiente
a de outros interesses difusos e coletivos”.

A legitimidade passiva, por sua vez, cabe aquele
que fem seu interesse subordinado ao do autor, como se
depreende da licGo de Frederico Marques:

A legitimacéo para agir (legitimidade ad causam) diz respeito
& titularidade ativa e passiva da acéo. E a pertinéncia subje-
tiva da agdo, como diz Buzaid. A acdo somente pode ser
proposta por aquele que ¢ titular do interesse que se afirma
prevalente na pretenséo, e contra aquele cujo interesse se
exige que fique subordinado ao do autor. Desde que falte um
desses requisitos, hd caréncia de acéo por auséncia de legi-
timatio ad causam. Sé os fitulares dos interesses em conflito
tém o direito de obter uma decisdo sobre a pretenséo leva-
da a juizo através da acdo. Séo eles, portanto, os Unicos
legitimados a conseguir os efeitos juridicos decorrentes do
direito de agdo (Instituicdes de direito processual civil, v. 2, p. 34).

A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sancées aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato
em cargo, emprego ou funcdo na Administracéo Publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias,
dispée em seu art. 17 que “a acdo principal, que terd o
rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada”.

Nos termos do § 6° da lei em pauta,

A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de impro-
bidade ou com razées fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legis-
lagdo vigente, inclusive as disposicées inscritas nos arts. 16
a 18 do Cédigo de Processo Civil (Pardgrafo acrescentado
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 04.09.2001, DOU
de 05.09.2001 - ed. extra, em vigor conforme o art. 2° da
EC n® 32/2001).

O agravante tem uma infima ligagcdo com o obje-
to da demanda, j& que ocupa o cargo de Prefeito de
Ouro Preto, e, no exercicio de suas atribuicdes, assinou
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contratos supostamente ilicitos, e, consequentemente, hd
a suspeita de que tenha tido efetiva participagdo nos pro-
cedimentos fraudados. Mesmo que ndo esteja compro-
vado por completo, o que se verd no mérito, hd indicios
da fraude da licitacdo, autorizando o ajuizamento da
acdo civil publica e a figuracdo do agravante no polo
passivo da demanda, o que justifica a manutencdo da
deciséo, para apuracdo apds a mais ampla dilacéo pro-
batéria.

Se o fato narrado na inicial, em tese, se enquadra
nos termos dos arts. 11 e 12, lll, da Lei n°® 8.429/92,
havendo elementos probatérios ou indicidrios a respeito,
ndo cabe a extingéo prematura.

Assim, cabe ao juiz, para o juizo de prelibacao,
determinar a citagé@o para os fins do art. 17, 8§ 7° e 8°,
da Lei 8.429, quando entdo, recebida a manifestacéo
dos requeridos, o juiz, no prazo de frinta dias, em
decisdo fundamentada, poderd rejeitar a acéo, se con-
vencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via elei-
ta, ou, nos termos do § 9°, receberd a peticdo inicial,
determinando a citacdo dos réus para apresentar con-
testagdo.

Portanto, estando presentes as condicées da acdo,
bem como os requisitos necessdrios & constituicdo e
desenvolvimento vdlidos do processo, deve ser a inicial
conhecida para o julgamento da agéo, como muito bem
decidido pelo Magistrado de primeira instdncia.

Com tais consideracées, nego provimento ao agra-
vo de instrumento inferposto.

Votaram de acordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES ARMANDQO FREIRE e ALBERTO VILAS BOAS.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.



