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Mandado de seguranga preventivo - Produtos
farmacéuticos manipulados -
ISS - Incidéncia - Lista anexa da Lei
Complementar n® 116/2003

Ementa: Apelacéo civel. Mandado de seguranca preven-
tivo. Cabimento. Produtos farmacéuticos manipulados.
Incidéncia de ISSQN e ndo ICMS. Lista anexa da LC n®
116/2003.

- Nos termos da Constituicdo Federal, ISSQN incide tdo
somente sobre servicos de qualquer natureza que este-
jam relacionados em lei complementar, ao passo que o
ICMS, além dos servicos de transporte, interestadual e
intermunicipal, e de comunicag@o, terd por objeto ope-
racées relativas & circulacdo de mercadorias, ainda que
as mercadorias sejom acompanhadas de prestacéo de
servicos, salvo quando esteja relacionado em lei com-
plementar, como sujeito a ISS.

- A Lei Complementar n® 116/2003 fez constar do item
4.07 da sua lista anexa os servicos farmacéuticos como
sujeitos & incidéncia do ISSQN, o que afasta a incidén-
cia de ICMS de acordo com a Constituicdo.

- A manipulagdo de medicamentos é um servico farma-
céutico, uma vez que ndo pode ser realizado por outro
profissional, mas apenas pelos farmacéuticos. Ademais,
ndo hd que falar em industrializacéo, pois a atfividade é
realizada sob encomenda e mediante prescricdo médica,
ou seja, frata-se de um servico personalizado, individua-
lizado.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.09.457013-2/002 - Comarca de Belo Horizonte
- Apelante: Estado de Minas Gerais - Apelada: Nature
Derme Pharmdcia de Manipulagdo Ltda. - Autoridades
coatoras: Delegados Fiscais da Secretaria de Estado da

Fazenda de Minas Gerais em Belo Horizonte, Betim e
Contagem - Relator: DES. MAURO SOARES DE FREITAS

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5° Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Nepomuceno Silva,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & una-
nimidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARlO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2010. - Mauro
Soares de Freitas - Relator.



Notas taquigréficas

Proferiu sustentacdo oral, pelo apelante, a Dr.°
Maria Thereza Lima.

DES. MAURO SOARES DE FREITAS - Trata-se de
reexame necessdrio e recurso voluntdrio inferposto pelo
Estado de Minas Gerais contra a decisdo reproduzida as
f. 176/178, proferida nos autos do mandado de segu-
ranca impetrado por Nature Derme Pharmécia de
Manipulagéo Ltda. em face de ato dos Delegados Fiscais
da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais em
Belo Horizonte, Betim e Contagem, na qual o MM. Juiz
de Direito da 3% Vara de Feitos Tributarios do Estado da
Comarca de Belo Horizonte concedeu a seguranca, para
determinar que as autoridades coatoras se abstenham de
exigir da impetrante o recolhimento do ICMS sobre a
manipulacédo de insumos farmacéuticos mediante férmu-
las por encomenda.

Em suas razdées de inconformismo, o apelante
aponta caréncia da acdo mandamental, j& que a impe-
trante ndo indicou qualquer ato que se constituisse em
violag@o ou ameaca de direito liquido e certo seu, pois,
na verdade, a impetracdo foi dirigida contra lei em tese
que determina que o ICMS incida sobre o valor total da
operacdo quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos municipios, como no caso dos autos. No mérito,
salienta que a apelada, de posse de insumos farmacéu-
ticos de sua propriedade (matéria-prima), transforma-os
em medicamentos destinados & comercializacéo, sendo
que a execucdo de tal servigo (transformacédo) se carac-
teriza como mdo de obra, e ndo como prestacéo de
servico a ser tributada pelo ISSQN. Acrescenta que a
manipulacdo de insumos com o fito de obter uma espé-
cie nova, objeto de subsequente comercializacéo, carac-
teriza efetiva operacéo relativa a circulacéo de mercado-
ria, materialidade esta cometida pela Constituicdo da
Republica, de maneira expressa, no dmbito de incidéncia
do ICMS.

Contrarrazées, f. 213/229, em 6bvia infirmacéo.

Parecer da douta Procuradoria de Justica as
f. 235/238, opinando pela rejeicdo da preliminar e, em
reexame necessdrio, pela confirmacdo da sentenca, pre-
judicado o recurso voluntdrio.

Presentes os pressupostos processuais de admissi-
bilidade, conhece-se do reexame necessdrio. O juizo de
admissibilidade do apelo voluntério serd feito a posteriori.

Inicialmente, no que tange & preliminar arguida de
caréncia de acdo mandamental, tenho que ndo merece
prevalecer, sendo vejamos.

O mandado de seguranca constitui garantia asse-
gurada pela Constituicdo da Republica de 1988, em seu
art. 5°, inciso LXIX. Tinha seu procedimento previsto na

Lei n°® 1.533, de 13 de dezembro de 1951, entdo revo-
gada pela nova lei do Mandado de Seguranca n°
12.016, de 10 de agosto de 2009. Desde sua origem,
sua finalidade era fornecer ao cidaddo um mecanismo
eficiente de controle dos atos publicos, visando a evitar
abusos e ilegalidades cometidas pelos entes que perso-
nificam o Estado.

Segundo o inciso LXIX do art. 5° da Constituicéo da
Republica de 1988:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Assim, o mandado de seguranca exerce importante
func@o no controle dos atos estatais, constituindo um
procedimento voltado & preveng@o ou reversdo de ile-
galidades ou de acdes/omissdes abusivas do Poder
Pdblico, visando proteger direito liquido e cerfo do impe-
trante, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data.

No caso, informam os autos que Nature Derme
Pharmdcia de Manipulacéo Ltda. impetrou mandado de
seguranca contra atos dos Delegados Fiscais da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais em
Belo Horizonte, Betim e Contagem, visando & suspenséo
da cobranca de ICMS sobre a manipulagéo de férmulas
farmacéuticas, dada a incidéncia, na espécie, do
Imposto Sobre Servicos, de competéncia municipal.

Portanto, a impetragéo do presente mandamus na
sua modalidade preventiva se mostra perfeitamente
cabivel, tendo em vista que o ndo recolhimento do tribu-
to por parte do contribuinte, para sé entdo questionar a
cobranca de ICMS, importaria sancdes previstas na le-
gislacdo tributaria, visto que o exercicio da atividade
administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Lado outro, no que tange ao mérito, é de se notar
que a impetracdo do mandado de seguranca somente é
possivel, nos termos do texto constitucional, para prote-
ger direito liquido e certo, sendo que, ausente um desses
requisitos, ndo caberd a concessdo da seguranca.

Nesse sentido, explicita a licGo de Hely Lopes
Meirelles (Mandado de seguranca. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 36/37):

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercita-
do no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direi-
to invocado, para ser amparével por mandado de segu-
ranca, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos
os requisitos e condicdes de sua aplicagdo ao impetrante: se
sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situacdes e fatos
ainda indeferminados, néo rende ensejo & seguranca, em-
bora possa ser defendido por outros meios judiciais.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 61, n° 194, p. 61-248, jul./set. 2010 | 121

o
=
o
©
(&]
(=
<D
=}
p=}
S
=
@
P
=}
r)
:
9
=
el
'—




E, mais adiante, ensina que:

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e cerfeza do
direito podem ser de todas as modalidades admitidas em lei,
desde que acompanhem a inicial, salvo no caso de docu-
mento em poder do impetrado (art. 6°, pardgrafo Unico) ou
superveniente as informagdes.

In casu, a questéo central tem como cendrio a
definicdo dos limites entre os campos de competéncia
tributéria de Estados e Municipios relativamente a ICMS
e ISSQN.

A Constituicdo da Republica disciplinou a matéria
nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre:

[.]

Il - operacées relativas & circulagéo de mercadorias e sobre
a prestacdo de servicos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte:

[]

IX - incidird também:

[.]

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias
forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na com-
peténcia tributdria dos Municipios.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[-]

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
artigo 155, I, definidos em lei complementar.

Assim, ISSQN incidird tGo somente sobre servicos
de qualquer natureza que estejam relacionados em lei
complementar, ao passo que o ICMS, além dos servicos
de transporte, interestadual e intermunicipal, e de comu-
nicacéo, terd por objeto operacdes relativas & circulacéo
de mercadorias, ainda que as mercadorias sejam acom-
panhadas de prestacdo de servigos, salvo quando esteja
relacionado em lei complementar, como sujeito a ISS.

J& nas operacées mistas, a definicdo do tributo
cabivel depende da natureza do servico agregado & mer-
cadoria: incidird ICMS sobre o “total da operacdo” sem-
pre que o servico agregado néo estiver compreendido na
competéncia fributdria municipal; nos demais casos, ou
seja, quando o servico agregado estiver no rol dos tri-
butdveis pelos Municipios, ndo incidird ICMS, mas sim
ISSQN.

Com efeito, ao tratar do ISSQN, assim dispée a LC
116/03:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(]
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§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os
servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operacées Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

E, ao tratar do ICMS, assim dispée a LC 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(]

IV - fornecimento de mercadorias com prestacéo de servigos
ndo compreendidos na competéncia tributdria dos

Municipios; [...].

Ora, o fornecimento de medicamentos manipula-
dos em farmdcia é sem divida operacdo mista, j& que
envolve prestacdo de servico (manipulacéo) e forneci-
mento de mercadoria (0 medicamento manipulado).
Realmente, as farmécias sdo estabelecimentos néo ape-
nas destinados ao comércio, mas também & prestacdo
de servicos.

Contudo, a Lei Complementar n® 116/2003 fez
constar do item 4.07 da sua lista anexa os servicos far-
macéuticos como sujeitos & incidéncia do ISSQN, o que
afasta a incidéncia de ICMS de acordo com a
Constituic@o Federal. E a manipulac@o de medicamentos
¢ um servico farmacéutico, uma vez que ndo pode ser
realizado por outro profissional, mas apenas pelos far-
macéuticos.

Ademais, ndo hd que se falar em industrializacéo,
pois a atividade é realizada sob encomenda e mediante
prescricdo médica, ou seja, trata-se de um servico per-
sonalizado.

Sobre o tema, cito a orientacdo do Superior
Tribunal de Justica:

Constitucional. Tributdrio. Delimitacdo da competéncia tri-
butéria entre Estados e Municipios. ICMS e ISSQN. Critérios.
Servicos farmacéuticos. Manipulagdo de medicamentos.
Servicos incluidos na lista anexa & LC 116/03. Incidéncia de
ISSQN.

1. Segundo decorre do sistema normativo especifico (art.
155,11, 82°,1X, b, e 156, lll, da CF, art. 2°, IV, da LC 87/96
eart. 1°,82°, da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de
competéncia tributéria entre Estados e Municipios, relativa-
mente & incidéncia de ICMS e de ISSQN, estd submetida aos
seguintes critérios: (a) sobre operacées de circulacdo de mer-
cadoria e sobre servicos de transporte interestadual e inter-
nacional e de comunicacdes incide ICMS; (b) sobre ope-
racdes de prestagdo de servicos compreendidos na lista de
que frata a LC 116/03, incide ISSQN; e (c) sobre operacées
mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias e
servicos, incide o ISSQN sempre que o servico agregado
estiver compreendido na lista de que trata a LC 116/03 e
incide ICMS sempre que o servigo agregado ndo estiver pre-
visto na referida lista. Precedentes de ambas as Turmas do
STE

2. Os servicos farmacéuticos constam do item 4.07 da lista
anexa & LC 116/03 como servicos sujeitos & incidéncia do
ISSQN. Assim, a partir da vigéncia dessa Lei, o fornecimen-



to de medicamentos manipulados por farmdcias, por consti-
tuir operag@o mista que agrega necessdria e substancial-
mente a prestacdo de um tipico servico farmacéutico, néo
estd sujeita a ICMS, mas a ISSQN.

3. Recurso provido (REsp 881035/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 06.03.2008 - DJe de 26.03.2008 - RDDT v.
153, p. 133).

Por todo o exposto, em reexame necessdrio, man-
tenho a bem-lancada sentenca de primeiro grau,
restando prejudicado o apelo voluntdrio.

Custas recursais, ex lege.

E como voto.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES BARROS LEVENHAGEN e MARIA ELZA.

Smula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.
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