Prefeito - Infragéo politico-administrativa -
Instauracéo da comissao processante -
Constituicao mediante indicacéo, e nao por
sorteio - Art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n°
201/67 - Inobservancia - Nulidade

Ementa: Administrativo e constitucional. Prefeito.
Infracdo politico-administrativa. Instauracéo da comis-
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sdo processante. Constituicdo mediante indicacdo, e ndo
por sorteio. Inobservancia do art. 5°, |, do DL n® 201/67.
Nulidade.

- O processo para cassacdo de prefeito municipal deve
estar isento de irregularidades formais, devendo ser
observada pela comisséo a formalidade insuperdvel do
procedimento previsto no DL n® 201/67, cuja desobe-
diéncia invalida, por vicio formal, o julgamento da
respectiva infracdo politico-administrativa.

- No caso de processo de cassacdo de mandato do
prefeito pela Camara, por infracées politico-administra-
tivas, existindo hipétese de impedimento de qualquer
vereador de participar do sorteio para compor a comis-
sGo processante, deve ser convocado o respectivo
suplente, condicéo sem a qual a deliberacéo néo pode-
ria ocorrer, sob pena de verificar a nulidade do procedi-
mento (art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/67).

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.10.030634-
9/000 - Comarca de Carmo do Rio Claro - Impetrante:
Jodo Alberto Amaral - Autoridade coatora: Presidente da
Camara Municipal de Conceicdo da Aparecida - Relator:
DES. EDILSON FERNANDES

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Edilson Fernandes, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONCEDER A SEGURANCA.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2010. - Edilson
Fernandes - Relator.

Notas taquigrdficas

Assistiv ao julgamento, pelo impetrante, o Dr.
Eduardo José Mourdo.

Proferiu sustentacéo oral, pelo impetrado, o Dr.
Raimundo Céandido Junior.

DES. EDILSON FERNANDES - Registro que ouvi,
com bastante atencéo, a brilhante sustentacéo oral.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
de liminar, impetrado por Jodo Alberto Amaral contra ato
do Presidente da Cémara Municipal de Conceicéo da
Aparecida, visando anular o processo politico-adminis-
trativo instaurado com o objetivo de cassar-lhe o manda-
to de prefeito.

O impetrante sustenta que a comissdo processante
ndo foi constituida por sorteio, fato que viola o art. 5°, 11,
do Decreto-lei 201/67. Afirma, ainda, que os



procuradores do impetrante ndo foram intimados pes-
soalmente da audicdo do impetrante e das testemunhas
arroladas pela defesa e que houve negativa de entrega
do relatério final do processo politico-administrativo, o
que fere o principio do contraditério e da ampla defesa.
Pugna pela concesséo da ordem para declarar a nuli-
dade do processo politico-administrativo (f. 02/38-T)).
Inicial instruida com os documentos de f. 42/400-TJ.

Liminar deferida (f. 406/407-TJ).

Opostos embargos de declaracdo pelo impetrado
(f. 414/421e 495/497-T)), foram os mesmos rejeitados
(f. 425/428 e 499/500-TJ).

A digna autoridade dita coatora prestou infor-
macdes (f. 435/445-T)), sustentando a legalidade do ato
impugnado, uma vez que a formag@o da comissGo foi
submetida a plendrio, mediante aprovacéo undénime,
tendo sido obedecida a representacdo partiddria,
“donde se conclui néo ter havido prejuizos para o denun-
ciado”.

O Ministério Publico opinou pela denegacdo da
ordem, conforme r. parecer de f. 503/506-TJ, da lavra
do culto Procurador de Justica, Dr. Oliveira Salgado de
Paiva.

Da tribuna, o ilustre advogado argui a preliminar
de auséncia de inferesse processual e de inépcia da ini-
cial, matérias que j& haviam sido arguidas quando da
oposicéo de embargos de declaragdo, na decisdo que
proferi concedendo a liminar.

Essas matérias de natureza eminentemente proces-
sual, até h& muito tempo, eram controvertidas sobre a
aplicac@o no dmbito de mandado de seguranca. A teo-
ria publicista sempre adotou a tese de que, em manda-
do de seguranca, concede ou se denega a ordem, ndo
se apegando aos formalismos do processo civil normal.
A lei atual do mandado de seguranca, j& em vigéncia
desde 2009, adotou essa teoria, encampando o art. 5°,
§ 6°, em que diz, de forma expressa, que, nas hipdteses
previstas no art. 267 do Cédigo de Processo Civil, em
que se extingue o processo sem resolucdo de mérito,
denega-se o mandado de seguranca, motivo pelo qual,
dentro desse contexto atual da legislacdo que rege o
mandado de segurancga, examino conjuntamente todas
essas questdes em meu voto, na forma tecnicamente
redigida na atual Lei do Mandado de Seguranca, que é
conceder ou denegar a seguranca pretendida.

A acéo mandamental, de indole constitucional, é
cabivel para a protecdo de direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funcoes por ela exercidas (art. 1° da Lei n°
1.533/51).

Segundo consta dos autos, o Prefeito do Municipio
de Conceicdo da Aparecida teve instaurado contra si um

processo politico-administrativo perante a edilidade
local, por violac@o ao disposto no inciso VIl do art. 4° do
Decreto-Lei n°® 201/67, que possui o seguinte teor:

Art. 4° S@o infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cémara dos
Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

(-]

IV - retardar a publicacéo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade.

Cabe ao Poder Judicidrio apenas o pronunciamen-
to sobre a regularidade do processo de cassacdo de
mandato de prefeito, velando pela observancia dos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério, sendo-lhe defeso o ingresso no mérito
administrativo, principalmente no que se refere a
imputacdo de determinada conduta ao acusado, sob
pena de violar cldusula pétrea da Constituicdo Federal
(art. 60, § 4°, 1ll), que determina independéncia e sepa-
ragdo dos Poderes (art. 2°).

O processo de cassacdo de mandato de prefeito
pela Cémara, por infracées politico-administrativas, obe-
dece a rito préprio previsto no art. 5° do Decreto-Lei n°
201/67, sendo que, demonstrada qualquer violacdo que
comprometa o formalismo do procedimento e o exerci-
cio de sua ampla defesa no curso do procedimento, tal
fato é passivel de correcdo pelo Judicidrio.

Analisando minuciosamente os autos, especial-
mente a Ata da 3% Reunido Ordindria da 2% Sessdo
Legislativa da Cémara Municipal de Conceicgo da
Aparecida (f. 123/125-TJ), constato que a comissGo
processante foi constituida por indicacéo, fato este leva-
do em consideracéo por ocasido da decisGo em que
deferi a liminar (f. 406/407-TJ), uma vez que hé expres-
sa previsdo na lei de regéncia estabelecendo que a
comissGo processante deve ser constituida por sorteio
realizado entre os vereadores desimpedidos, o que
garante a imparcialidade da investigacéo.

Com relagéo ao sorteio dos vereadores para com-
porem a comissdo processante, a autoridade coatora
informa que:

[...] dos nove vereadores que compdem aquela augusta
Céamara Municipal, o seu Presidente [...] Paulo Afonso Alves,
por isso mesmo, ndo poderia integré-la; trés outros, Leandro
Marcelino da Silva, ltalmo Mesquita e Nilton ltamar da Silva,
porque funciondrios pUblicos municipais, temerosos de reta-
liacdes, que infelizmente ocorreram em casos que tais, ma-
nifestaram-se desimpedidos de participar da comissdo
processante; dos cinco restantes, Valdeir Anténio Leite mani-
festou impedido de participar da comissdo; dos outros 4
restantes, Ruberval José Goncalves também se deu por impe-
dido; e os trés restantes a compuseram, Silésio da Silva, seu
Presidente, Nilton Clévis da Silva e Waldir Krauss de Oliveira,
sem nenhum prejuizo para a regra do art. 5°, I, do Decreto-
Lei 201/67 (f. 443-T)).
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E cerfo que, quanto aos vereadores que néo par-
ticiparam da escolha para a composicdo da comiss@o,
ndo consta manifestacdo expressa deles em néo partici-
parem da comissdo processante, aliado ao fato de que,
havendo circunsténcias que os impediam de compb-la,
deveriam ser convocados os respectivos suplentes, por
aplicacéo do art. 5°, inciso |, parte final, do DL n°
201/67.

Oportuno registrar que o préprio impetrado
(embargante) admite que: “[...] o sorteio néo se efetivou
por simples impossibilidade fdtica, ou seja, ndo havia
como sortear trés dentre trés vereadores desimpedidos
[...]" (f. 419-T)).

Em casos andlogos ao que se examina, as egrégias
49, 6% e 7% Cémaras Civeis deste colendo Tribunal assim
j& concluiram:

Decreto-Lei n°® 201/67. Norma municipal. Processo.
Nomeacdo da comissdo processante. A comissGo proces-
sante para a apuracdo das dendncias que levariam & cas-
sagd@o do prefeito municipal deve ser nomeada de acordo
com as normas contidas no Decreto-Lei n® 201/67, recep-
cionado pela nova ordem juridica, instaurada com a
Constituicdo da RepUblica de 1988 (MS n° 1836287-
75.2000.8.13.0000 - Rel. Des. Almeida Melo - |. em
28.09.2000).

Mandado de seguranca. Processo de cassacéo instaurado
contra vereadora. DeniUncia proposta e recebida pelos com-
ponentes da Cédmara Municipal. Participacéo dos vereadores
que ofereceram a denincia na votagdo de recebimento da
mesma. llegalidade. Infringéncia ao principio da morali-
dade. Inexisténcia de imparcialidade. Constituicdo da comis-
sGo processante que ndo obedeceu aos critérios legais de
observancia obrigatéria. Efetivacdo de nomeacdo direta ao
invés de sorteio. Inteligéncia do Decreto-lei 201/67.
Existéncia de legislagdo municipal também expressa no sen-
tido de obrigar ao sorteio. Suplentes que poderiam repre-
sentfar os vereadores impedidos por um ou outro motivo (MS
n® 1.0000.00.272685-9/000 - Rel. Des. Jarbas Ladeira -
i em 24.06.2003).

Mandado de seguranca. Responsabilidade politico-adminis-
trativa de vereadores. Constituigdo da comissGo processante
por eleicdo. llegalidade. Nulidade dos atos.

- A inobservancia da regra do sorteio prevista no art. 5°, I,
do Decreto-Llei 201/67, para a constituicdo da comissdo
processante de deniUncia contra vereador, acarreta a nuli-
dade dos seus atos.

- A eleicdo dos membros, ao invés do sorteio, contraria a
finalidade da norma que objetiva a imparcialidade dos com-
ponentes da comissdo, para que o processo ndo seja utiliza-
do como instrumento de inferesses politicos (MS n°
0383080-27.2007.8.13.0607 - Rel.? Des.“ Heloisa Combat
-j. em 14.04.2009).

No caso de processo de cassacdo de mandato de
prefeito pela Camara, por infracées politico-administra-
tivas, existindo hipétese de impedimento de qualquer
vereador de participar do sorteio para compor a comis-
sdo processante, deve ser convocado o respectivo
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suplente, condicdo sem a qual a deliberacéo néo pode-
ria ocorrer, sob pena de verificar a nulidade do procedi-
mento (art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/67).

Por tratar o caso de um processo politico-adminis-
trativo de cardter punitivo, deve, por isso mesmo, estar
sujeito aos rigores formais da norma de regéncia (cf.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10.
ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, p. 607), devendo ser
observada pela comissdo a formalidade insuperdvel do
procedimento previsto no DL n°® 201/67, cuja desobe-
diéncia invalida, por vicio formal, o julgamento da
respectiva infracéo politico-administrativa.

Forcoso concluir que, existindo prova pré-constitui-
da de nulidade formal por ocasi@o da escolha dos mem-
bros da comissdo processante para apurar eventual
infracdo politico-administrativa praticada pelo impe-
trante, no exercicio do cargo de Chefe do Poder
Executivo, cujo relatério final pode culminar na cassacéo
do seu mandato, hd direito liquido e certo a ser tutelado
pela via do mandado de seguranca.

Concedo a seguranca para invalidar o Processo
Politico-Administrativo n® 001/2010 e, consequente-
mente, o Decreto Legislativo n® 001/2010 (f. 44-T)) da
Cémara Municipal de Conceiggo da Aparecida.

Custas, na forma da lei. Sem honordrios advocati-
cios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

DES. MAURICIO BARROS - Sr. Presidente.
Acompanho integralmente o judicioso e bem-
lancado voto de V. Ex°. para conceder a seguranca.

DES. ANTONIO SERVULO - Sr. Presidente.
Também concedo a seguranca, nos termos do voto

de V. Ex°.

DES.® SANDRA FONSECA - Sr. Presidente.

Entendo que a nulidade, neste caso, é insandvel,
por isso acompanho o voto de V. Ex®., mas entendo, tam-
bém, que nada impede que a Municipalidade proceda &
abertura de novo procedimento, se ainda persiste qual-
quer irregularidade no Municipio.

E como voto.

DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS - Sr.
Presidente.
Acompanho V. Exa. concedendo a seguranca.

DES. EDILSON FERNANDES - Acrescento a meu
voto que a ressalva feita pela Des.” Sandra Fonseca,
embora néo tenha dito expressamente, ndo hd nada que
impeca a instauracdo do processo, desde que sanadas
as nulidades apontadas.

Stmula - CONCEDERAM A SEGURANCA.



