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Contrato administrativo - Obra publica -
Execucéo - Encargos previdencidrios -
Ressarcimento - Municipio - Interesse de agir -
Ex-prefeito - Responsabilidade pessoal -
Necessidade de demonstracéo de culpabilidade

Ementa: Tributdrio. Contrato administrativo. Execucéo de
obra publica. Encargos previdéncidrios. Acdo de
ressarcimento.  Municipio.  Interesse de  agir.
Responsabilidade pessoal. Ex-prefeito. Necessidade de
demonstracdo de culpabilidade.

- Sendo automdtica a responsabilidade da
Administracdo Publica, na hipétese de inadimplemento
do contribuinte-contratado pelos encargos previden-
cidrios decorrentes da execucdo de contrato administra-
tivo, ex vi legis (art. 71, § 2° da Llei Federal n°®
8.666/93), patente o interesse de agir do Municipio-
contratante na propositura de acdo (ressarcitéria) de
cobranca. Preliminar de caréncia da acéo afastada.

- A corresponsabilizacéo pessoal de ex-prefeito pelo néo
recolhimento das contribuicées previdencidrias ndo é
automdtica, sendo cabivel tdo somente quando ficar
demonstrada prova positiva de md gestéo, infracdo de
lei, atuacdo exorbitante do mandato. Precedentes do
STJ.

APELACAO CIVEL N° 1.0525.03.038111-1/001
Comarca de Pouso Alegre - Apelante: Jair Siqueira -
Apelado: Municipio de Pouso Alegre Representado pelo
curador especial Dr. Witer Carrozza Janior

Litisconsorte: Construtora Artefatos Cimento Del Rey
Ltda. - Relator: DES. FERNANDO BOTELHO

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia da Desembargadora Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigrdficas, & unanimidade de votos, EM REJEITAR AS
PRELIMINARES E DAR PROVIMENTO AO RECURSO.



Belo Horizonte, 24 de junho de 2010. - Fernando
Botelho - Relator.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacéo oral, pelo apelante, a Dra.
Laura Spyer Prates.

DES. FERNANDO BOTELHO - Trata-se de
apelacéo civel interposta por Jair Siqueira em face da
sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 4® Vara
Civel da Comarca de Pouso Alegre/MG, que, nos autos
da acdo ordindria movida pelo Municipio de Pouso
Alegre, julgou procedente o pedido inicial para con-
dend-lo, solidariamente, ao lado da construtora
Artefatos Cimento Del Rey Ltda.,

[...] a promover o pagamento integral das obrigacées previ-
dencidrias, decorrente da execucdo dos contratos firmados
para execucdo das obras das Escolas Estaduais Dom Otdvio
e Sado Camilo, com todos os seus aditivos, de acordo com os
valores apurados pela autarquia responsavel pelo recolhi-
mento do tributo (f. 301/307).

Inconformado, apela o requerido Jair Siqueira,
aduzindo, preliminarmente, falta de interesse de agir do
Municipio de Pouso Alegre, visto a competéncia do
Instituto Nacional do Servico Social (INSS) promover exe-
cucdo fiscal para fins de recolhimento previdencidrio.
Argui, ainda, ilegitimidade passiva ad causam, ao argu-
mento de que compete ao ente municipal, e nGo ao ex-
Prefeito, arcar solidariamente com os recolhimentos
previdencidrios nos termos do art. 71, § 2°, da Lei n°®
8.666/93.

Sustenta que, enquanto gestor do Municipio, nédo
era responsavel pela contabilidade, ndo podendo, pois,
responder pessoalmente pelo descumprimento de obri-
gacéo previdencidria.

Ad argumentandum, alega que a responsabilidade
tributéria dos agentes publicos somente é admitida em
caso de atuacdo com dolo ou culpa, nos termos do art.
137, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, néo
podendo, pois, ser condenado pelo descumprimento de
obrigacdo previdencidria referente & empresa contratada
pelo Municipio, quando de sua gestdo.

Contrarrazées as f. 335/338, pelo desprovimento
do apelo.

E o relatério. Decido.

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade, conheco do recurso de apelacdo.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto nos
autos de acdo ordindria, em que pretendida pelo
Municipio de Pouso Alegre a condenacdo do ex-Prefeito,
Jair Siqueira, em conjunto com a empresa Construtora e
Artefatos de Cimento Del Rey Ltda., ao pagamento das
obrigacées previdencidrias decorrentes dos contratos fir-

mados para execucdo das obras das Escolas Estaduais
“Dom Otdvio” e “Sao Camilo”.

Para tanto, arguiu que contratados os servicos de
execucdo de obras, sob o regime de empreitada por
preco global (com fornecimento de material, mao de
obra, equipamentos e acessérios) da empresa
Construtora e Artefatos de Cimento Del Rey Ltda., paga
a importéncia total de R$791.051,68 (setecentos e
noventa e um mil e cinquenta e um reais e sessenta e oito
centavos), sem que o ex-Prefeito exigisse, no entanto, a
comprovacdo de quitagéo dos encargos previdencidrios
junto ao INSS.

Em contestacdo as f. 141/148, Jair Siqueira opde-
se ao pedido inicial, aduzindo: () impossibilidade de
condenacdo em exibir documentos, visto que em poder
da Administracdo; (ll) incabivel ao Prefeito efetuar o
recolhimento de contribuicées previdencidrias; (Ill) carén-
cia de agdo, j4 que a Municipalidade néo fora condena-
da a restituir tais valores, para exercer direito de regres-
so; (IV) ilegitimidade ativa ante a competéncia da
Camara Municipal e/ou do Tribunal de Contas para exi-
gir a prestacéo de contas de ex-Prefeito; (V) ilegitimidade
passiva ad causam, porquanto ndo mais exercente da
chefia do Executivo Municipal. No mérito propriamente
dito, sustenta a responsabilidade soliddria do ente publi-
co municipal, e ndo do ex-Prefeito, pelos encargos pre-
videncidrios decorrentes da execucdo de contrato.

Transcorrido in albis o prazo para defesa, sem que
a empresa requerida se manifestasse, como se vé da cer-
tidao de f. 150.

Rejeitadas as preliminares em despacho saneador
as f. 194/197, a sentenca concluiu pela procedéncia do
pedido condenando

[...] as partes rés, solidariamente, a promover o pagamento
integral das obrigacées previdencidrias, decorrente da exe-
cucdo dos contratos firmados para execucéo das obras das
Escolas Estaduais Dom Otdvio e Sdo Camilo, com todos os
seus aditivos, de acordo com os valores apurados pela
autarquia responsével pelo recolhimento do tributo (f. 306).

Tais, os contornos da lide.

| - Preliminar.

a) Caréncia de acao.

De se afastar, de inicio, a arguicdo preliminar,
aventada pelo apelante, de que falece & Municipalidade
interesse de agir ante a comprovacdo, nos autos, de que
a empresa requerida n&o realizou o recolhimento dos
encargos previdencidrios, cabendo ao Instituto Nacional

do Seguro Social - INSS promover a execucdo fiscal
respectiva.
Isso porque, “[...] a Administracdo Publica

responde solidariamente com o contratado pelos encar-
gos previdencidrios resultantes da execucéo do contrato
[...]”, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93, vindo elucidar Marcal Justen Filho que
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[...] somente é possivel pretender a responsabilizagdo da
Administracdo Publica se e quando o pagamento néo tiver
ocorrido devidamente por parte do sujeito passivo direto
(dito ‘contribuinte’) (in Comentdrios & Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos.11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 564).

No mesmo diapaséo, a jurisprudéncia do STJ:

Agravo regimental. Processual civil. Medida cautelar. Efeito
suspensivo. Recurso especial. Tributério. Contrato adminis-
trativo celebrado para a consecucdo de obra publica.
Contribuigées previdencidrias devidas pelas empreiteiras.
Responsabilidade da Administracdo Piblica por débitos pre-
videncidrios. Artigo 71, § 2°, da Lei 8.666/93 (redacdo
dada pela Lei 9.032/95). Artigos 30, VI, e 31, da Lei
8.212/91. Alegada diferenca entre contrato de obra publica
(empreitada total) e contrato de prestacdo de servicos medi-
ante cessGo de mdao-de-obra. Construcdo civil. Dono da
obra e construtor ou empreiteiro. Substitutos tributdrios.
Responsabilidade subsididria (Somula 126/TFR - anterior &
promulgacdo da CRFB/88). Responsabilidade solidaria
(CRFB/88 até a Lei 9.711/98). Responsabilidade pessoal do
tomador do servico de empreitada de mdo-de-obra (Lei
9.711/98). 1. A acdo cautelar, no dmbito do Superior
Tribunal de Justica, tem contornos préprios de processo
acessério ao processo principal, in casu, o recurso especial.
2. A concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial recla-
ma a demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na
urgéncia da prestacdo jurisdicional, bem como a caracteri-
zacdo do fumus boni juris consistente na plausibilidade do
direito alegado. 3. Medida cautelar que obijetiva a atribuicdo
de efeito suspensivo ao recurso especial, interposto nos autos
de mandado de seguranca, em face de acérdéo regional
que assenfou que: “1. A Administracéo Publica contratante e
as empresas contratadas respondem solidariamente pelo
cumprimento das obrigagées previdencidrias decorrentes dos
servicos realizados, os quais se referem genericamente a
servicos continuos de construcdo civil, independentemente
da natureza e da forma de contratacdo. Aplicabilidade do
art. 31 da Lei 8.212/91 e art. 71, § 2°, da Lei 8.666/93,
ambos com redacéo da Lei 9.032/95, vigente & época dos
fatos geradores. [...] (AgRg na MC 15.410/RJ; Ministro Luiz
Fux; julgado em 12.05.2009).

Ora, sendo a responsabilidade tributdria estendida
ao Poder Pdblico contratante, na hipétese de inadimple-
mento do contribuinte-contratado, patente o inferesse de
agir do Municipio de Pouso Alegre, principalmente se se
considerar que demonstrado, na espécie, que a empresa
Construtora e Artefatos Cimento Del Rey Ltda., entdo
contratada pelo ente municipal, ndo procedeu ao reco-
lhimento das contribuicdes previdencidrias quando da
execucdo dos contratos de obras publicas, como se vé
do esclarecimento prestado pelo perito oficial & f. 238.

Nesses termos, rejeito a preliminar de caréncia de
acdo.

b) llegitimidade passiva ad causam.

Do mesmo modo, de se rejeitar a preliminar de ile-
gitimidade passiva ad causam, suscitada pelo recorrente
ao argumento de que inexistente responsabilidade (tribu-
taria) pessoal do Chefe do Executivo pelos recolhimentos
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previdencidrios decorrentes de contratagdes firmadas
pelo Municipio, visto que a possibilidade de responsabi-
lizacdo do ex-Prefeito, no caso presente, confunde-se
com o mérito da quaestio sub judice.

Isso posto, rejeito a prefacial de ilegitimidade pas-
siva.

[l - Mérito.

O meritum recursal diz com a hipétese de o
apelante, entdo Prefeito do Municipio de Pouso Alegre,
ser responsabilizado pessoalmente pela auséncia de
recolhimento de contribuicdo previdencidria decorrente
da execucdo de contratos de obra publica.

E cerfo que o confratado é responsével pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comer-
ciais resultantes da execuc@o do contrato, eclodindo,
entretanto, a responsabilizacdo do Poder Publico con-
tratante no tocante aos débitos fiscais previdencidrios na
hipétese de inadimplemento do contribuinte contratado.

A propésito, confira-se o disposto no art. 71 da Lei
n° 8.666/93:

Art. 71. O contratado é responsével pelos encargos traba-
lhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere &
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamen-
to, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagéo e o uso das obras e edificagées, inclusive pe-
rante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

8§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com
o contfratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032,
de 1995))

No caso presente, bem se vé que, firmado “contra-
to de empreitada global para execucdo dos servicos e
obras (da Escola Estadual Dom Otévio - f. 42/47 e da
Escola Estadual Sao Camilo - f. 52/57)", restou expres-
samente consignada a obrigacdo da contratada - empre-
sa Construtora e Artefatos Cimento Del Rey Ltda. - pelos
“[...] pagamentos, quer sejam federais, estaduais ou
municipais, de todos os tributos incidentes dos servicos
executados, bem como decorrentes da legislacéo traba-
lhista e previdencidria, a qualquer retencéo do paga-
mento [...]” (. 44 e 54), ndo vindo, no entanto, a con-
tratada proceder ao recolhimento da contribuicéo previ-
denciéria correspondente.

Nesse sentido, o perito oficial esclareceu & f. 238,
verbis:

“Que a empresa Construtora Artefatos Del Rey
Ltda. no perfodo contratado néo houve retencao de INSS
e nenhuma Guia de GPS foi gerada e nem paga”.

Considerando que “[...] o Sr. Prefeito, na qualidade
de chefe do Executivo & época das obras e em decor-
réncia do seu poder de direcéo finha o dever de exigir o



recolhimento do tributo, sob pena de responder
solidariomente pelos prejuizos causados ao Municipio
pelas falhas corridas na execucéo de suas atribuicdes ou
na de seus subordinados” (f. 306), a sentenca condenou
o apelante - entdo prefeito do Municipio de Pouso Alegre
-, ao lado da empresa-contratada, Construtora e
Artefatos de Cimento Del Rey Ltda., ao pagamento inte-
gral das obrigacées previdencidrias decorrentes da exe-
cucdo daqueles contratos.

Todavia, acerca da possibilidade de responsabiliza-
cGo pessoal do ex-prefeito, rendo-me ao entendimento
solidificado na jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a (co)responsabilizacéo do
agente piblico, instituida legalmente (art. 134, inciso lll,
c/c art. 135, inciso |, ambos do CTN), nédo é automdti-
ca, mas sim subjetiva, fundada na evidéncia factual,
prova positiva de mé gestdo, do implemento de dolo, de
prética lesiva, exorbitante, do mandato:

Processo civil e administrativo - Multa - Art. 41 da Lei n°®
8.212/91 - Responsabilidade pessoal do Prefeito municipal -
Lei n® 9.476/97 - Afastamento - Prevaléncia do art. 137, |,
do CTN - Necessidade de demonstracdo de culpabilidade.
1. Discute-se nos autos a possibilidade de responsabilizacéo
tributdria pessoal daqueles que agem no exercicio regular de
mandato, pela multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria contida no art. 41 da Lei n® 8.212/91. 2. O art.
41 da Lein®8.212/91, na qualidade de lei ordindria, rende-
se ao que preceitua o art. 137 do CTN, que possui natureza
material de lei complementar. 3. A responsabilidade do
prefeito pelo nao-recolhimento das contribuicées previden-
ciérias necessita da demonstracdo da culpabilidade e, tal
como decidido no acérddo regional, por meio do devido
processo legal. 4. Precedentes: REsp 898.507/PE, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 11.9.2008 e REsp 838.549/SE, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 28.9.2006, p. 225. Agravo regi-
mental improvido (AgRg no REsp 902.616/RN; Ministro
Humberto Martins; j. em 02.12.2008).

Tributdrio. Agdo anulatéria. INSS. Apresentacdo de docu-
mentos. Omissdo de informagdes. Agente politico. Prefeito.
Responsabilidade pessoal. Demonstracdo da culpabilidade.
Necessidade. Art. 41 da Lei n® 8.212/91. Posterior anistia.
Lei n® 9.476/97. 1. A multa de que trata o art. 41 da Lei
8.212/91 somente deve ser imputada pessoalmente ao
agente publico se demonstrado o excesso de mandato ou o
cometimento da infragdo com dolo ou culpa, j& que essa
regra deve ser interpretada em harmonia com o disposto no
art. 137, 1, do CTN, que expressamente exclui a responsa-
bilidade pessoal daqueles que agem no exercicio regular do
mandato. Precedentes da Primeira Turma. 2. A Lei n°
9.476/97 concedeu anistia aos agentes politicos e aos diri-
gentes de 6rgdos publicos estaduais, do Distrito Federal e
municipais a quem, porventura, tenham sido impostas pena-
lidades pecunidrias decorrentes do art. 41 da Lei 8.212/91.
3. Recurso especial ndo provido (REsp 898.507/PE; Ministro
Castro Meira; j. em 19.08.2008).

Tributdrio. Acdo anulatéria. INSS. Apresentacdo de guias.
OmissGo de informacées. Agente politico: Prefeito.
Responsabilidade pessoal. Demonstracéo da culpabilidade.
Necessidade. Precedente. Art. 41 da Llei n® 8.212/91.
Alteracéo pela Lei n® 9.476/97. 1 - ‘O artigo 137, 1, do CTN

exclui expressamente a responsabilidade pessoal daqueles
que agem no exercicio regular do mandato, sobrepondo-se
tal norma ao disposto nos arts. 41 e 50 da Lei 8.212/91"
(REsp n° 236.902/RN, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de
11.03.02), devendo, pois, ser demonstrada a culpabilidade
do respectivo dirigente. Il - A Lei n® 9.476/97 alterou o dis-
posto no art. 41 da Lei n°® 8.212/91, vetando-o, e anistian-
do os agentes politicos e os dirigentes de 6rgdos publicos
estaduais, do Distrito Federal e municipais a quem porventu-
ra tenham sido impostas penalidades pecuniérias decor-
rentes daquele artigo. Ill - Recurso improvido (REsp
838.549/SE, Ministro Francisco Falcdo, j. em 17.08.2006).

Com efeito, a responsabilidade pessoal daqueles
que exercem mandato ndo é automdtica, ou objetiva,
derivada diretamente da juncdo da circunstancia legal-
mente instituida (arts. 134 e 135 do CTN), afigurando-
se indispensavel, para configuracdo da dita modalidade
de responsabilizacdo soliddrio-adicional, preenchimento
de certas circunsténcias e quesitos a moldar a natureza
da (co)obrigacao, subjetiva portanto.

Em outras palavras, se objetiva e automdtica a
obrigacdo soliddria atribuida ao Poder Publico con-
tratante, derivada, esta, da pura inadimpléncia, forma-
lizada, do tributo que a empresa contratada deveria
recolher a tempo e modo, subjetiva e condicional a pos-
sibilidade de coobrigacéo do prefeito, representante da
Administracd@o Publica.

Ao Fisco foi, entdo, imposto, por obra do pretor,
condicionador especifico de validez, o que equivale a
dizer que a corresponsabilizacdo automdtica, fria, mera-
mente legal, sem oportunizacdo contraditéria e sem
minima evidenciacdo de excesso de poderes ou infracéo
de lei, passou a se restringir & deducdo da obrigacéo
(soliddria) da Administrac@o-contratante, ndo mais apli-
cével, assim, ao ambiente da corresponsabilizacéo do
representante legal do Poder Publico.

Na espécie em apreco, ndo hd prova da inte-
gracéo dolosa ou culposa do ex-Prefeito pelo recolhi-
mento, (co)responsabilizante, do encargo tributério.

Conclusao.

Ante o exposto, rejeitadas as preliminares de carén-
cia de acdo e ilegitimidade passiva ad causam, dou
provimento ao recurso de apelacdo para, reformando a
sentenca, excluir da condenacdo o ex-Prefeito, Jair
Siqueira.

Isento de custas, por prerrogativa do apelado nos
termos da Lei Estadual n® 14.939/03.

é como voto.
DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo.

DES.® TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO -
De acordo.

Stmula - REJEITARAM AS PRELIMINARES E DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO.
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