Mandado de seguranca - Fisco estadual - Dados
cadastrais - Recusa de alteragao - Divida de
outra empresa - Socio - Livre exercicio de ativi-
dade econdmica - Impedimento - Arbitrariedade -
Meios habeis de cobrancga - Existéncia

Ementa: Mandado de seguranca. Fisco estadual. Recusa
de alteracdo de dados cadastrais. Divida de outra
empresa da qual o impetrante é sécio. Impedimento do
livre exercicio de atividade econdémica. Procedimento
arbitrério. Existéncia de meios normais de cobranca.

- A Fazenda Piblica é vedado condicionar a alteracéo
dos dados cadastrais, ainda que existentes débitos em
nome dos sécios, uma vez que dispde de meios hdbeis
para a cobranca de seus créditos, néo se justificando o
manejo de procedimentos que, de forma anormal, visam
a obter a sua quitacdo - e que cerceiam o direito ao
exercicio das atividades empresariais, principalmente ao
impedir a atualizacéo do cadastro, ao fundamento de
que existe pendéncia fiscal de outra empresa da qual o
impetrante ¢ um dos sécios, em afronta ao principio
constitucional da ordem econémica, tal como previsto
no art. 170 da Constituicdo Federal.

APELACAO  CIVEL/REEXAME ~ NECESSARIO  N°
1.0024.09.653575-2/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Remetente: Juiz de Direito da 3° Vara de
Feitos Tributdrios do Estado da Comarca de Belo
Horizonte - Apelante: Estado de Minas Gerais - Apelado:
Eduardo Henrique Guerra de Resende - Autoridade coa-
tora: Chefe da Superintendéncia Regional da Fazenda

do Estado de Minas Gerais - Administragdo Fazendéria
de Belo Horizonte - Relator: DES. WANDER MAROTTA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7¢ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Alvim Soares, incorpo-
rando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
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dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2010. - Wander
Marotta - Relator.

Notas taquigréficas

DES. WANDER MAROTTA - Conheco da remessa
oficial e do recurso voluntdrio.

Eduardo Henrique Guerra de Resende impetrou
mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra
ato do Chefe da Superintendéncia Regional da Fazenda
do Estado de Minas Gerais, alegando, em sintese, que se
dedica ao comércio varejista de veiculos automotores,
sendo sécio das empresas SIW Comércio de Veiculos
Ltda., com 1% das cotas, e SLT Comércio de Veiculos
Ltda., com 50%, nas quais ndo exerce cargo de geréncia
ou direcdo. Ao dar inicio ao procedimento administrati-
vo de retirada da empresa SLT Comércio de Veiculos
Ltda. junto &s Receitas Federal e Estadual, seu pedido foi
indeferido ao fundamento de que participa de empresa
que estd em débito com o Fisco. Afirma que retirou cer-
tiddo negativa de débito em seu nome perante a
Secretaria de Estado da Fazenda e que, realmente, hd
execucdo fiscal contra a empresa SIW Comércio de
Veiculos Ltda., na qual foi efetivada a penhora e opostos
embargos do devedor, julgados procedentes, com
decisdo confirmada em segundo grau, estando os autos
pendentes de recurso junto ao STJ. Entende abusivo o ato
praticado pela autoridade impetrada, motivo pelo qual
requer liminar para determinar a sua retirada da empre-
sa SLT Comércio de Veiculo Ltda., com a concessédo final
da ordem, uma vez que o débito existente em nome de
outra empresa da qual é sécio ndo altera a sua liberdade
no exercicio da atividade econémica.

A liminar foi deferida (f. 44/46).

Informacdes da autoridade impetrada, sustentando
que o deferimento da liminar afronta o disposto no art.
99, pardgrafo Unico, |, do RICMS/02, c/c o art. 219 da
Lei n® 6.763/75, e que o indeferimento ocorreu em
decorréncia do descumprimento da obrigacdo do impe-
trante de comunicar seu ingresso na sociedade em
24.6.2005, ensejando divergéncias entre os dados
cadastrais da base do sistema da Secretaria de Estado da
Fazenda e aqueles constantes na base da Junta
Comercial e Receita Federal. Enfatiza que ndo houve
indeferimento do pedido, mas registro de pendéncia,
ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade no procedi-
mento.

A f. 65-v., manifestou-se o Ministério Publico pela
concesséo da ordem.

A sentenca concedeu a seguranca para determinar
& autoridade impetrada que se abstenha de impedir a



retirada do impetrante do quadro societdrio da SLT
Comércio de Veiculos Ltda., com base em pendéncia fis-
cal relativa & empresa SLW Comércio de Veiculos Ltda.
Condenou o Estado de Minas Gerais ao reembolso das
custas antecipadas pelo impetrante (f. 66/69).

Inconformado, recorre o Estado de Minas Gerais
(f. 75/81), requerendo que as informacdes prestadas
passem a infegrar o presente recurso, uma vez que ali
ficou demonstrada a legalidade do ato ora impugnado.
Sustenta que o levantamento da pendéncia encontra
suporte no art. 219 da Lei n® 6.763/75, regulamentada
pelo art. 99 do RICMS/02, e que o apelado apresenta
documentos de outros érgdos, com a finalidade de con-
fundir o Judicidrio, tendo em vista a apuracdo de grave
irregularidade. Enfatiza que a constatacdo de pendén-
cias ndo estd vinculada apenas & existéncia de débitos
tributdrios, mas também ao fato de a empresa encontrar-
se em situacdo irregular perante a autoridade
fazenddria.

O mandado de seguranca visa proteger direito
subjetivo individual, liquido e certo, que deve ser com-
provado documentalmente e de plano.

Ensina Carlos Mério da Silva Veloso:

[...] O conceito, portanto, de direito liquido e certo, ensina
Celso Barbi, licio que é, também, de Lopes da Costa e
Sélvio de Figueiredo Teixeira, é processual. ‘Quando acon-
tecer um fato que der origem a um direito subjetivo, esse
direito, apesar de realmente existente, sé serd liquido e certo
se o fato for indiscutivel, isto é, provado documentalmente e
de forma satisfatéria. Se a demonstracdo da existéncia do
fato depender de outros meios de prova, o direito subjetivo
surgido dele existird, mas ndo serd liquido e certo, para
efeito de mandado de seguranca. Nesse caso, sua protecéo
s6 poderd ser obtida por outra via processual’. (Do manda-
do de seguranca e institutos afins na Constituicdo de 1988;
apud TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.). Mandados de

seguranca e injungéo. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 81.)

Cumpre ao impetrante, portanto, demonstrar,
através de prova pré-constituida, o seu pretendido direi-
to liquido e certo. E tais documentos devem, forcosa-
mente, vir juntados & inicial, nos termos do art. 283 do
CPC.

Pretende o impetrante que se lhe reconheca o direi-
to liquido e certo de retirar-se da empresa SLT Comércio
de Veiculos Ltda., com alteracéo de seus dados cadas-
trais perante o Fisco estadual, em razéo de débito tri-
butdrio da empresa SLW Comércio de Veiculos Ltda., da
qual também é sécio.

Alega a autoridade impetrada que a recusa quan-
to ao deferimento da alteracdo cadastral pretendida
decorreu do descumprimento, pelo impetrante, da obri-
gacdo de comunicar seu ingresso no quadro societdrio
da empresa em 24.6.2005, conforme consta da quarta
alteracéo contratual registrada em 6.7.2005 na Jucemg.
Entretanto, tais fatos ndo ficaram comprovados.

O documento expedido pela Superintendéncia
Regional da Fazenda demonstra que o indeferimento
ocorreu baseado no fato de que o impetrante participa
da empresa SIW Comércio de Veiculos Lltda., que,
segundo ali consta, foi cancelada (f. 20).

F entendimento pacificado de que & Fazenda
Publica é vedado condicionar a alteracdo dos dados
cadastrais, ainda que existentes débitos em nome dos
sécios, uma vez que dispde de meios hdbeis para cobrar
seu crédito, ndo se justificando o manejo de procedi-
mentos que, de forma anormal, visam obter a sua
quitacéo - e que cerceiam o direito ao exercicio das ativi-
dades empresariais, principalmente ao impedir a atua-
lizacdo do cadastro, ao fundamento de que existe
pendéncia fiscal de outra empresa, da qual o impetrante
¢ um dos sécios, em afronta ao principio constitucional
da ordem econdmica, tal como previsto no art. 170 da
Constituicdo Federal.

Tal negativa é absolutamente ilegal.

A questdo ora debatida j& foi sumulada pelo
Supremo Tribunal Federal:

Somula 70. E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranga de tributo.

SUmula 323. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos.

Stmula 547. Néo ¢é licito & autoridade proibir que o con-
tribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercado-
rias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

Nesse sentido vem decidindo o Superior Tribunal
de Justica:

Administrativo e fiscal. Recurso especial representativo de
controvérsia. Art. 543-C do CPC. Mandado de seguranca.
CNPJ. Alteracao do cadastro. Lei n® 5.614/70. Imposicdo de
exigéncias da Receita Federal do Brasil, regularizacdo das
pendéncias fiscais do novo sécio. Condicdes da IN SRF
200/02. Limites & livre iniciativa (exercicio da atividade
econdmica).

1. A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas
a todas as empresas legalmente constituidas, mediante o
arquivamento de seus estatutos e suas alteracdes na Junta
Comercial Estadual, sem a imposicdo de restrices infrale-
gais que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e desen-
volvimento pleno de suas atividades econémicas.

2. Alein®5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de
contribuintes, outorgou ao Ministro da Fazenda o dever de
regular o instrumento de registro, para dotar o sistema de
normas procedimentais para viabilizar a inscricéo e a atua-
lizacdo dos dados, sem permitir que imposicoes limitadoras
da livre iniciativa restassem veiculadas sob o jugo da men-
cionada lei.

3. As turmas da Primeira Secdo desta Corte j& assentaram
que é ilegitima a criagdo de empecilhos, mediante norma
infralegal, para a inscricdo e alterago dos dados cadastrais
no CNPJ. Precedentes: REsp 760.320/RS, DJU de 1°.2.07;
REsp 662.972/RS, DJU de 5.10.2006; REsp 411.949/PR,

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 61, n° 193, p. 73-264, abr./jun. 2010 | 115

©
=
o
B
(&)
=
@D
o
>
P
o
2
=
=]
)
'
(&)
=
-
-




DJU de 14.8.2006; REsp 529.311/RS, DJU de 13.10.2003
e; RMS 8.880/CE, DJU de 8.2.2000.

4. Conforme cedico, ‘o sécio de empresa que estd inadim-
plente ndo pode servir de empecilho para a inscricdo de
nova empresa pelo sé motivo de nele figurar o remisso como
integrante” (RMS 8.880/CE, 2° Turma, Rel.® Min.? Eliana
Calmon, DJU de 8.2.2000).

5. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008".
REsp 1103009/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 9.12.2009, DJe
de 1°.2.2010).

Qutro ndo é o entendimento deste Tribunal:

Constitucional e tributdrio. Mandado de seguranca. Fisco
estadual. Alteracdo de dados cadastrais. Recusa. Divida de
outra empresa cujo sécio é o mesmo. Medida impeditiva ao
livre exercicio de atividade econdmica. Meios de cobranca.
Mecanismos arbitrdrios. Vedacéo. Direito liquido e cerfo.
Caracterizaggo. Concessdo da seguranca. Manutencéo.
Inteligéncia dos arts. 170, 172 e 174, todos da Constifuigéo
da Republica, e Stmula n® 547 do Sumo Pretério. - E veda-
do ao Fisco recusar-se a alterar os dados cadastrais da
empresa sob a alegacdo de que um de seus sécios é tam-
bém sécio de outra que estd em débito para com a Fazenda
Publica, por caracterizar tal fato impedimento ao livre exerci-
cio de atividade econdmica, nos termos da Constituicdo da
Republica, possuindo ele, ainda, outros meios para o
cobranca de seus haveres, ndo podendo agir sob mecanis-
mos arbitrérios (Reex. Necessario/Apelacdo Civel n°
1.0024.07.405168-1/001, Rel. Des. Dorival Guimardes
Pereira, j. em 24.1.2008, pub. em 4.3.2008).

Mandado de seguranca. Tributdrio. Indeferimento de inscricdo
estadual. Sécio de outra empresa. Responsabilidade. Débito
desta com o Fisco. Negativa de inscriggo. Ofensa a direito
liquido e certo. Seguranca concedida.

- O fato de o impetrante ser sécio de uma outra empresa
inscrita em divida ativa né@o pode inibir o pedido de inscricdo
no Cadastro de Contribuintes.

- A responsabilidade do sécio por dividas contraidas pela
sociedade depende de prova da descaracterizacdo desta
enquanto tal, pois a presuncdo é de que aquele ndo
responde por divida social (Apelacdo Civel n°
1.0112.04.050341-2/001, Rel. Des. Belizério de Lacerda, .
em 17.10.2006, DJ de 30.11.2006).

Mandado de seguranca. Inscricio em cadastro de con-
tribuintes. Condicionamento ao pagamento de débitos fis-
cais. llegalidade.

- A negativa de inscricéo de contribuinte no cadastro fiscal,
sob alegacdo de existir débito em nome de sécio, é ilegal e
abusiva, porque configura forma ilicita de cobranca de divi-
da e restricdo & atividade profissional.

- A Fazenda Péblica dispée de meios préprios para cobranca
de seus créditos, ndo se admitindo que se valha de meios
indiretos e contrdrios aos principios constitucionais que
regem a ordem econémica (art. 170/CR).

- Seguranca confirmada (Reexame Necessdrio/Apelacdo
Civel n® 1.0024.05.785338-4/001, Rel. Des. Branddao
Teixeira, j. em 1°.8.2006, pub. em 25.8.2006).

Ante o exposto, em reexame necessdrio, confirmo a

deciséo monocrdtica, prejudicado o recurso voluntdrio.

116

Sem custas.

| Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 61, n° 193, p. 73-264, abr./jun. 2010

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-

GADORES ANDRE LEITE PRACA e ALVIM SOARES.

Sémula - CONFIRMARAM A~ SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO

VOLUNTARIO.



