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Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
9.319/07, inciso VI, art. 5°, e Decreto n°
12.615/07, do Municipio de Belo Horizonte -
Guarda Municipal - Poder de atuacao - Transito -
Policiamento - Sangéo pecunidria aos infratores -
Possibilidade - Representagéo julgada improce-
dente - Voto vencido parcial

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei e
decreto municipais. Guarda Municipal. Poder de atu-
acdo. Policiamento do transito e imposicdo de sancéo



pecunidria aos infratores. Possibilidade. Representacdo
julgada improcedente.

- Em consonéncia com o posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, o Municipio detém com-
peténcia para coibir o estacionamento em locais
proibidos, inclusive com competéncia para impor mul-
tas, ou seja, sancdo pecunidria de cardter administrativo.

- Néo basta sé a fiscalizagdo: uma fiscalizacéo sem
sancdo nédo significa nada; do contrdrio, ela nem pre-
cisaria existir.

- Dessa forma, a aprovacéo do projeto de lei pelo legis-
lativo local, sancionado pelo Prefeito Municipal, vem
apenas aftender a uma realidade do Municipio de Belo
Horizonte.

Representacdo julgada improcedente.

Vv.p.: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei e
decreto municipais. Atuacdo da Guarda Municipal na
fiscalizacdo no controle e na orientacéo do trénsito e do
trafego. Protecdo de servicos de inferesse local. Poder de
autuacdo. Interpretacéo incabivel da lei. Declaracéo
parcial de inconstitucionalidade, sem reducéo de texto.

- E admissivel o exercicio, pelo Municipio, da atividade
de fiscalizacdo, controle e orientacdo de trénsito em seu
territério, uma vez que se frata de servico de interesse
local, com previsdo no art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo da Republica de 1988. Na drea de sua
jurisdicdo, na organizacdo do servico local de trénsito, o
Municipio tem competéncia para constituir guardas
municipais destinadas & protecdo de seus bens e
servicos, em observéncia ao disposto no art. 144, § 8°,
da Constituicéo da Republica de 1988 e no art. 138 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Todavia, a
interpretacéo que atribui o poder de autuacéo & Guarda
Municipal é incompativel com as normas constitucionais,
por usurpacdo da competéncia da Policia Militar como
policia ostensiva de transito urbano (art. 142, inciso |, da
CEMG), devendo ser afastada, pela declaracédo parcial
de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, técnica
de decisdo compativel com o principio de preservacéo
das leis.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.0000.08.479114-4/000 - Comarca de Belo Hori-
zonte - Requerente: Procuradoria-Geral de Justiga - Re-
queridos: Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Camara
Municipal de Belo Horizonte - Relator: DES. ALVIMAR DE
AVILA - Relator para o acérddo: RONEY OLIVEIRA

Acérddo

Vistos etc., acorda a Corte Superior do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do

Desembargador Sérgio Resende, incorporando neste o
relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamen-
tos e das notas taquigrdficas, EM JULGAR IMPROCE-
DENTE A ACAQ, POR MAIORIA.

Belo Horizonte, 13 de janeiro de 2010. - Alvimar
de Avila - Relator vencido parcialmente.

Notas taquigréficas

Proferiram sustentacées orais, pela requerente
Procuradoria-Geral de Justica, o Dr. Geraldo Flavio
Vasques e, pelo requerido, o Dr. Marco Anténio de
Rezende Teixeira.

DES. ALVIMAR DE AVILA - Sr. Presidente, demais
Colegas integrantes desta Corte.

Ouvi, com a atencéo de sempre, as manifestacées
do ilustre Representante da Procuradoria-Geral de
Justica e, em seguida, do ilustre Dr. Marco Anténio de
Rezende Teixeira, culto Procurador do Municipio de Belo
Horizonte, que expds de maneira sucinta as pretensdes
do Municipio em relagéo ao fato submetido a julgamento.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais em face do inciso VI do art. 5° da Lei
Municipal n® 9.319/2007, que institui o Estatuto da
Guarda Municipal de Belo Horizonte, e do Decreto n°
12.615/2007, que o regulamenta, ambos do Municipio
de Belo Horizonte (f. 30/62).

O requerente, em suas razdes (f. 02/29), sustenta
que os fextos legais hostilizados padecem do vicio da
inconstitucionalidade material, visto que malferem os
arts. 37 e 144, § 8°, da Constituicdo da Repuiblica e 13,
138 e 142, inciso |, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Argumenta que a criacdo da Guarda Municipal
¢é taxativa e restringe a sua competéncia a protecdo pa-
trimonial, ndo figurando entre as suas atribuicdes o poli-
ciamento do transito em geral ou a autuagéo de condu-
tores e lancamento de multas. Ressalta que tais atos
competem & Policia Militar, nos termos do art. 142, inciso
I, da Constituicdo Mineira, responsdvel pelo policia-
mento ostensivo do transito. Assevera que |4 existe em
Belo Horizonte uma entidade executiva municipal de
trnsito, a BHTrans, devidamente integrada ao Sistema
Nacional de Transito, pelo que a imposicdo & Guarda
Municipal dessa mesma atribuicdo malfere o principio da
eficiéncia da Administracdo Publica.

Por fim, o requerente pugna pelo deferimento de
liminar, para a suspensdo dos efeitos produzidos pelos
dispositivos impugnados e, ao final, pela declaracéo de
inconstitucionalidade do inciso VI do art. 5° da Lei n°
9.319/2007 e do Decreto n° 12.615/2007, do
Municipio de Belo Horizonte.

A representacdo foi recebida, com o indeferimento
da liminar pleiteada e a notificacéo dos requeridos para
prestarem informacées (f. 70/71).
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A Céamara Municipal de Belo Horizonte mani-
festou-se as f. 80/91, arguindo preliminares de inépcia
da peticdo inicial, por equivoco no apontamento do dis-
positivo legal acoimado de inconstitucional e ilegitimi-
dade passiva, uma vez que apenas exerceu sua
atribuicdo constitucional de legislar sobre assuntos de
interesse local, sendo que a acdo deveria ter sido dirigi-
da exclusivamente ao Executivo municipal. No mérito,
afirma que as normas impugnadas ndo preveem a autu-
acdo ou lancamento de multas pela Guarda Municipal,
mas apenas o frabalho de orientacdo e educacdo de
trGnsito, o que se consubstancia em protecdo a bem
municipal, conforme autorizado pelo art. 144, § 8°, da
Constituico da Republica de 1988. Por fim, requer a
improcedéncia do pedido inicial. Junta documentos de f.
92/121.

Por sua vez, o Municipio de Belo Horizonte também
prestou informacdes (f. 123/129), no sentido de que a
natureza e a essencialidade do servico de transporte e
trénsito para a coletividade o caracterizam como ativi-
dade submetida ao regime publico, de interesse local,
cuja organizacdo e prestacdo foram conferidas aos
Municipios pelo art. 30, inciso V, da Constituicdo da
Republica de 1988. Ressalta que a atividade exercida
pela Guarda Municipal de Belo Horizonte estd rela-
cionada & fiscalizacéo e aplicagéo das normas de transi-
to, e ndo & criacdo dessas regras, e ndo prefende
usurpar a competéncia da Policia Militar. Sustenta que os
dispositivos impugnados estdo em consonéncia com a
Constituicdo da Republica de 1988, a Constituicdo
Estadual e o Cédigo de Transito Brasileiro. Aduz que néo
prospera a alegacdo de incompeténcia da Guarda
Municipal para o exercicio do policiamento, da fiscali-
zacdo e da aplicacéo de penalidades de trénsito, pois
essas atribuicdes decorrem de delegacdo legitima do
Municipio. Finalmente, requer a improcedéncia do pedi-
do inicial.

O Ministério Publico de Minas Gerais, através de
sua Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
pugnou pelo aditamento da peticdo inicial (f. 134/135),
deferido através da decisdo de f. 137/138, bem como
pela reconsideracdo da decisdo que indeferiu o pedido
liminar, o que foi negado na mesma oportunidade.

A douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-
se as f. 143/164, opinando pela rejeicdo das preli-
minares arguidas pela Cédmara Municipal e, no mérito,
pela declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos
atacados.

Apds novo pedido de reconsideracéo formulado
pelo douto Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais (f. 181/185), o eminente Desembargador
1° Revisor, em virtude das férias deste Relator, analisou e
deferiu o pedido, ad referendum desta Corte Superior,
para suspender a eficdcia do Decreto Municipal n°
12.615/2007 e do art. 5° VI, da Lei Municipal n°
9.319/2007, até o julgamento final desta acéo.
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Por fim, o Municipio de Belo Horizonte-MG apre-
sentou memoriais de f. 202/204 e aviou agravo regimen-
tal contra o deferimento do pedido liminar (f. 206/211),
sendo certo que a r. decisGo agravada foi mantida pelo
em. Desembargador que a concedeu (f. 213).

E o relatério.

Passo & andlise.

Em sede de preliminar, alega a Camara Municipal
de Belo Horizonte a inépcia da peticéo inicial e a sua ile-
gitimidade passiva ad causam.

Alega a requerida que a inicial é inepta, por indicar
de forma equivocada o dispositivo legal acoimado de
ilegal como sendo o inciso IV do art. 5° da Lei
9.319/2007, enquanto a norma referente & matéria dis-
cutida encontra previsdo no inciso VI do mesmo artigo.

Contudo, ressalto que tal questdo restou ultrapas-
sada, diante do deferimento do pedido formulado pelo
requerente de aditamento da peca inaugural (f.
134/135), pela decisdo de f. 137/138. Naquela oportu-
nidade, consignou-se que o equivoco apresentado quan-
to ao inciso impugnado néo trouxe qualquer prejuizo ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos
requeridos, devendo-se privilegiar o principio da méxima
efetividade do processo, mormente quando se discute
assunto de interesse pUblico primdrio.

Assim, reiterando as razées expendidas na decisdo
de f. 137/138, rejeito a preliminar de inépcia da inicial
arguida pela primeira requerida.

Suscita a requerida, ainda, preliminar de sua ilegi-
timidade passiva ad causam, sob o fundamento de que
apenas exerceu sua atribuicdo constitucional de legislar
sobre assuntos de interesse local, sendo que a agéo de-
veria ter sido dirigida exclusivamente em face do
Executivo municipal.

Ocorre que a legitimidade passiva para a causa se
refere & pertinéncia subjetiva da requerida em relacéo a
matéria articulada na peticéo inicial, aferida em abstrato.

Tratando a presente representacdo de discuss@o
quanto & constitucionalidade de lei municipal e do
decreto que a regulamenta, em que houve a atuacédo
concorrente da Cdmara Municipal em sua edicéo, evi-
dente se mostra a sua legitimidade passiva, como se
infere do seguinte julgado do colendo Supremo Tribunal
Federal:

Néo colhe, igualmente, a alegacao de ilegitimidade passiva
ad causam, pois a Cémara Distrital, como érgéo, de que
emanou o ato normativo impugnado, deve prestar infor-
magdes no processo da A.D.l., nos termos dos arts. 6° e 10
da Lein® 9.868, de 10.11.1999 (STF, ADI 2448 MC/DF, Rel.
Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em
1°.02.2002).

Assim, rejeito também essa preliminar arguida pela
requerida e passo ao exame do mérito da presente
representacdo.



Votaram de acordo com o Relator os Srs. DESEM-
BARGADORES ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO,
RONEY OLIVEIRA, REYNALDO XIMENES CARNEIRO,
HERCULANO RODRIGUES, CARREIRA MACHADO,
ALMEIDA MELO, JOSE FRANCISCO BUENO, CELIO
CESAR PADUANI, KILDARE CARVALHO, JARBAS
LADEIRA, BRANDAO TEIXEIRA, WANDER MAROTTA,
GERALDO AUGUSTO, CAETANO LEVI LOPES, ERNANE
FIDELIS, NEPOMUCENO SILVA, BELIZARIO DE LACER-
DA, CLAUDIO COSTA, VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE, ARMANDO FREIRE, ANTONIO ARMANDO
DOS ANJOS, DES. SEBASTIAO PEREIRA DE SOUZA,
BITENCOURT MARCONDES.

DES. ALVIMAR DE AVILA - O douto Procurador-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais ajuizou a
presente ac@o objetivando a declaracéo de inconstitu-
cionalidade do inciso VI do art. 5° da Lei Municipal n°
9.319/2007, que institui o Estatuto da Guarda
Municipal de Belo Horizonte, e do Decreto n°
12.615/2007, que o regulamentou, que possuem o
seguinte teor:

Lei Municipal n® 9.319/2007:

Art. 5° Compete & Guarda Municipal de Belo Horizonte:
[-]

VI - atuar na fiscalizacdo, no controle e na orientacéo do
trénsito e do tréfego, por determinagéo expressa do Prefeito;

[.].

Decreto n® 12.615/2007:

Art. 1° Por forca do disposto no inciso VI do art. 5° da Lei n
9.319, de 19 de janeiro de 2007, a Guarda Municipal fica
designada para atuar na fiscalizacéo, no controle e na orien-
tacdo do transito e do tréfego, no &mbito do Municipio de
Belo Horizonte, devendo anteriormente adotar as seguintes
medidas:

| - separacd@o de um contingente para o exercicio concomi-
tante desta tarefa com as demais atribuicées da Guarda
Municipal;

Il - treinamento especifico para realizacdo desta fungao.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-

o

cagdo.

Sustenta o requerente que os dispositivos supracita-
dos apresentam vicio de inconstitucionalidade, por vio-
larem o disposto nos arts. 37 e 144, § 8°, da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como nos arts.
13, 138 e 142, inciso |, da Constituicdo do Estado Minas
Gerais, ao atribuirem & Guarda Municipal competéncia
para o policiamento do trdnsito em geral ou a autuacdo
de condutores e lancamento de multas.

Contudo, entendo ser admissivel o exercicio, pelo
Municipio, da atividade de fiscalizagéo, controle e orien-
tacdo de trénsito em seu ferritério, uma vez que se trata
de assunto de interesse local, com previsdo no art. 30,
inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988.

Nesse sentido, j& se manifestou o Excelso Pretério:

Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de
veiculos sobre calcadas, meios-fios, passeios, canteiros e
dreas jardinadas, impondo multas aos infratores. Lei n°
10.328/87, do Municipio de Sdo Paulo, SP. Exercicio de
competéncia prépria - CF/67, art. 15, Il; CF/88, art. 30, | -
que reflete o exercicio do poder de policia do Municipio (RE
191.363-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
03.11.98, DJ de 11.12.98).

De fato, na hipétese dos autos, verifico que, ao
designar a Guarda Municipal para atuar na fiscalizacéo,
no controle e na orientacdo do trénsito e do tréfego, no
admbito do Municipio de Belo Horizonte, as normas
impugnadas observaram o disposto no art. 144, § 8°, da
Constituicdo da Republica, reproduzido no art. 138 da
Constituicéo do Estado de Minas Gerais.

Na drea de sua jurisdicdo, na organizacdo do
servico local de trénsito, o Municipio tem competéncia
para constituir guardas municipais destinadas & protecéo
de seus servicos, o que, ao contrdrio do que entende o
requerente, representa, a meu ver, observéncia do princi-
pio da eficiéncia previsto no art. 37 da CR/88 e no art.
13 da CEMG.

Vale destacar que, a principio, os dispositivos ora
impugnados ndo preveem a possibilidade de autuacdo
ou imposic@o e arrecadacdo de multas decorrentes de
infracdo de transito, possuindo foco diverso, no sentido
de orientacdo e apoio ao controle dos servicos pUblicos.

Com efeito, de acordo com o entendimento
esposado pelo eminente Desembargador Edelberto
Santiago quando da anélise do pedido liminar (f.
70/71), verifico que a previsdo legal se refere & funcéo
exercida pelos membros da Guarda Municipal em um
sentido de colaboracdo, o que é corroborado pelos
documentos de f. 171/173, em que o noticidrio local
destaca:

Desde agosto de 2008, 150 dos 1.960 guardas trabalham
nas ruas em auxilio aos agentes da Empresa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte (BHTrans) e & Policia Militar. Eles
orientam os condutores com o intuito principal de desobstru-
coes dos cruzamentos (Andréa Silva/EM, matéria “Guarda
Municipal deve multar”, f. 171).

Dessa forma, né&o vejo como afastar o cardter de
relevante interesse pUblico local do servico de controle e
prestacGo de orientacdo no transito pela Guarda
Municipal, previsto na legislacdo ora impugnada, mor-
mente quando é fato notério o caos em que se tem trans-
formado o tréfego dos grandes centros urbanos, inclusive
o de nossa Capital, agravado pelas recentes chuvas e
demais intempéries.

Ora, é certo que, ao contribuir para a organizacdo
do trafego urbano, a desobstrucdo de cruzamentos e a
orientacdo de condutores, a Guarda Municipal presta
relevante servico pUblico de interesse local, em conso-
ndncia com o disposto no art. 30, incisos | e V, da
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Constituico da Republica de 1988. Tal fato pode ser
notado por todos aqueles que transitam por esta cidade
e puderam testemunhar a relevante e eficiente atuacdo
de seu efetivo nesse sentido até entdo.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a
Administracdo Publica municipal tem atribuido uma
interpretacdo extensiva ao disposto no art. 5°, inciso VI,
da Lei n® 9.319/2007 e ao Decreto n® 12.615/2007, no
sentido de se alargar o poder de atuacdo da Guarda
Municipal, inclusive com possibilidade de aplicacéo de
multas e demais penalidades, como comprovado pelo
Ministério Publico estadual, com a colacdo dos docu-
mentos de f. 186/192.

Tal interpretacéo que atribui o poder de autuacéo
& Guarda Municipal é incompativel com as normas cons-
titucionais, por usurpacdo da competéncia da Policia
Militar como policia ostensiva de trénsito urbano (art.
142, inciso |, da CEMG), devendo ser afastada.

Nesse contexto, em uma andlise mais aprofundada
da matéria e levando em conta os principios de pre-
suncdo de constitucionalidade das leis e de sua preser-
vacdo no ordenamento juridico, entendo que seria mais
adequada ao caso a aplicacio de uma técnica de
decisdo relativa & declaracéo parcial de inconstituciona-
lidade, sem reducéo de texto.

A técnica proposta consiste em reduzir o dmbito de
aplicacéo da legislacdo impugnada, para afastar a inter-
prefacéo que permite a prdtica de policia ostensiva de
trénsito, mantendo, quanto & sua possibilidade de fisca-
lizacdo, apenas o sentido de atividade preventiva e
acauteladora de eventuais danos que possam advir ao
patriménio e servicos de interesse local pela acdo dos
condutores no tréfego urbano.

Com esse entendimento, no meu singelo entender,
serd possivel a preservacdo da atuacdo relevante e
necessdria da Guarda Municipal na manutencéo da
organizacdo do servico publico de transito local e, ao
mesmo tempo, o afastamento da interpretacdo inconsti-
tucional que a Administracdo Publica municipal pretende
dar & legislacdo impugnada.

Dessa forma, o pedido de declaracéo de inconsti-
tucionalidade merece ser parcialmente acolhido, no sen-
tido de afastar a possibilidade de aplicacéo de multas e
penalidades que ultrapassam o @mbito de competéncia
da Guarda Municipal, sem reducéo do texto da lei.

Pelo exposto, rejeito as preliminares e julgo par-
cialmente procedente a presente representacéo, para
declarar a parcial inconstitucionalidade do art. 5°, inciso
VI, da Lei n°® 9.319/2007 e do Decreto n® 12.615/2007,
sem reducdo de seu texto, apenas para afastar a inter-
pretacdo que permite a autuacdo e aplicacdo de
infracdes administrativas de transito pela Guarda
Municipal de Belo Horizonte.

Custas, ex lege.
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DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - Sr.
Presidente. Registro que ouvi, com toda atencéo, ambas
as sustentacdes orais que aqui foram elaboradas.

Acompanho o voto condutor no que toca &
rejeico das preliminares, bem como na solucéo me-
ritéria proposta (declaracéo parcial de inconstitucionali-
dade), todavia, discordo de Sua Exceléncia em relacdo
aos limites da deciséo. Explico.

E que, como bem defendido na peticdo de ingres-
so e ratificado no voto antecedente, cabe & Guarda
Municipal, por prerrogativa constitucional, apenas e tdo
somente proteger bens, servicos e instalacées publicas
(art. 144, 8°, CR/88 e art. 138, CEMG/89). A Policia
Militar, por sua vez, no @mbito estadual, fica a cargo da
protecdo exclusiva da seguranca e da ordem publicas;
nestas, vale dizer, estd expressamente compreendida a
atuac@o ostensiva no trénsito urbano e rodovidrio, que
vai desde acdes preventivas, passando pela fiscalizacao,
e culminando, se necessdrio, na repressdo.

Diante do exposto, fica a questdo: pode a Guarda
Municipal atuar no transito? A resposta para o questio-
namento é positiva, mas limitada aos preceitos constitu-
cionais; atua, portanto, como cood]uvonfe, junto aos
legitimos detentores da competéncia nas atfividades rela-
cionadas ao transito.

Em sendo assim, cabe & Guarda Municipal, se e
quando criada, apenas interferir no trnsito nos restritos
momentos em que houver necessidade de protecdo a
bens, servicos e instalacées publicas, e ndo como érgdo
de coordenacéo, fiscalizacGo e mesmo repressdo ao
trafego e/ou aos atores nele envolvidos (condutores e
pedestres). Como exemplo dessa limitada atuacéo, cito
o desvio do trafego e, também, a orientacdo dos condu-
tores no caso de obra em praca, prédio e até via publica.

A questdo em debate j4 foi bem equacionada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A saber:

Guarda Municipal. Representacdo por inconstitucionalidade.
Indelegabilidade das funcées de seguranca publica e con-
trole de transito, atividades préprias do Poder Publico. As
atividades préprias do Estado sdo indelegdveis, pois sé dire-
tamente ele as pode exercer; dentre elas se inserem o exer-
cicio do poder de policia de seguranca publica e o controle
do trénsito de veiculos, sendo este expressamente objeto de
norma constitucional estadual que o atribui aos érgdos da
administracdo direta que compdem o sistema de transito,
dentre elas as Policias Rodovidrias (Federal e Estadual) e as
Policias Militares Estaduais. N&o tendo os Municipios Poder
de Policia de Seguranca Publica, as Guardas Municipais que
criaram tém finalidade especifica - guardar os préprios dos
Municipios (prédios de seu dominio, pracas, etc.) sendo
inconstitucionais leis que lhes permitam exercer a atividade
de seguranca publica, mesmo sob a forma de Convénios.
Pedido procedente (TJRJ, 2001.007.00070 - Repres. por
Inconstitucionalidade, Des. Gama Malcher, |. em
05.08.2002 - Orgéo Especial).

Administrativo. Constitucional. Vistoria e licenciamento de
veiculo. Existéncia de multas anteriores, inclusive pela



Guarda Municipal. Pretensdo de realizacdo do ato sem
pagamento daquelas e cancelamento das emitidas pela
Municipalidade. Pagamento das multas no curso do feito.
Extingdo sem resolucdo do mérito quanto ao pedido de rea-
lizagdo de vistoria e obtencéo de licenciamento anual inde-
pendentemente do pagamento daquelas e improcedéncia do
pedido de anulacdo dos autos de infracdo aplicados pela
Guarda Municipal reputando vdlidas as autuacées.
Apelagdo. Atuacdo dos agentes municipais, em controle de
trénsito reconhecido como violando o estatuto constitu-
cional. Prevaléncia do art. 144, § 8°, da Carta Politica sobre
a Lei n® 9.503/97. Matéria decidida pelo Colendo Orgdo
Especial na representacdo por inconstitucionalidade n°®
2001.007.00070. Lei municipal 1.887/92, que autorizou a
criagdo da Guarda Municipal, que deve se adequar ao
comando constitucional. Precedentes deste Tribunal de
Justica. Inviabilidade de exercicio de poder de policia de
tréinsito por empregados publicos ndo regularmente investi-
dos de fung@o publica. Provimento do apelo, reconhecimen-
to de nulidade das infragdes de lavra da Guarda Municipal
e seus reflexos e modificacdo das verbas de sucumbéncia
(TJRJ, 2007.001.24015 - Apelacao Civel, JDS. Des. Pedro
Freire Raguenet - Julgamento: 31.07.2007).

Apelagdo. Agéo visando a anulagéo de auto de infracdo de
trénsito, imputando ao autor transposicdo de bloqueio vidrio
sem autorizagdo. Presuncdo de legitimidade do ato adminis-
trativo afastada pela prova documental produzida. Condutor
do vefculo que é policial militar e, no dia e hora da suposta
infracdo, encontrava-se prestando servico no Vigésimo
Terceiro Batalhdo, na cidade do Rio de Janeiro. Ademais, a
Guarda Municipal ndo pode ser investida de poder de poli-
cia de transito, sendo nulas de pleno direito as multas por ela
aplicadas. Precedentes desta egrégia Corte. Sentenca de
improcedéncia que se reforma para anular o auto de
infracdo, bem como deferminar o cancelamento da pontu-
acéo negativa  imposta. Recurso  provido  (TJRJ,
2006.001.50281 - Apelacgo Civel, Des. Luis Felipe
Saloméo - Julgamento: 24.04.2007).

Duplo grau de Jurisdicdo. Multa. Infragéo & Lei do Transito.
Correta a sentenca que dé pela nulidade de multa de trénsi-
to, porque aplicada por pessoa que nédo ostenta as quali-
dades funcionais necessérias & legalidade do ato. Apenas os
Guardas Municipais, regularmente nomeados, estdo fitula-
dos & fiscalizagdo do cumprimento das regras do Cédigo de
Transito Brasileiro. Empregado celetista ao qual ndo se pode
atribuir esta competéncia. Decisdo confirmada (TJRJ,
2006.009.02103 - Duplo Grau Obrigatério, Des. Jair
Pontes de Almeida - Julgamento: 12.04.2007).

No mesmo sentido foi elucidativo o Parecer n°
1409/06 da Consultoria Juridica do Ministério das
Cidades, que concluiu pela incompeténcia da Guarda
Municipal para atuar na fiscalizacdo de trénsito.
Vejamos.

Parecer Conjur/MCidades n® 1409/2006

Guarda Municipal - Competéncia constitucional: As guardas
municipais sdo desprovidas de competéncia para atuar no
campo da seguranca publica, ndo podendo, pois, ser investi-
das de atribuicées de natureza policial e de fiscalizacdo do
trénsito. Sua atuacdo se restringe & protecdo dos bens,
servico e instalagdes do ente municipal (inteligéncia do art.

144, § 8°, da CF/88). (Processo n® 80001.004367/2006-
25)

Trata-se de exame de legalidade da atuacéo da Guarda
Municipal, referente a consulta formulada pela Associagao
das Guardas Municipais do Estado de Sdo Paulo. A inda-
gagdo circula em torno da competéncia da Guarda
Municipal na funcéo de agente de transito. Os autos foram
instruidos com vasta documentagéo referente ao tema. A
Informacdo n°® 020/2006/CGlJF/Denatran (cépia as f.
112/115) noticia que a matéria ja tramita hd algum tempo
perante o Denatran, obtendo pareceres que divergentes
entre si. Pelo despacho de f.120, a coordenacdo geral de
instrumental juridico e de fiscalizacdo determinou o apensa-
mento dos presentes autos aos autos dos processos n°
80001.015031/2006-98; 80001.011467/2005-27;
80001.014211/2006-52, dando-se o respectivo desapen-
samento nos termos do Despacho Conjur/MCidades
n°2663/2006 (fls.153/154). E o relatério.

Consoante |4 anotado no relatério supra, cuida-se de exame
de competéncia das guardas municipais, af se incluindo a
legitimidade para afirmar convénio com érgdos de transito
para fins de fiscalizacdo. Observamos, inicialmente, que o
sistema de reparticdo de competéncia adotado pelo nosso
ordenamento juridico segue o critério da predominéncia do
interesse. Assim, as matérias pertinentes ao interesse
nacional serGo atribuidas ao érgéo central, ficando reser-
vadas aos Estados membros e aos Municipios as matérias
relativas aos interesses regionais e locais, respectivamente.
As competéncias, a teor do préprio texto constitucional, séo
ditas legislativa e administrativa. A legislativa se expressa no
poder de a entidade estabelecer normas gerais, enquanto a
administrativa, ou material, cuida dos atos concretos do ente
estatal, da atividade administrativa propriamente. Fincadas
essas balizas preliminares, cabe atentar para o que esta-
belece a Constituicdo Federal na reparticdo da competéncia
dos entes federativos no tocante & seguranga publica, tema
no qual esta inserida a matéria ora em estudo, dispondo no
seu art.144, caput, e § 8°: ‘Art. 144. A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exer-
cida para a preservagéo da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
érgdos:

| - Policia Federal;

I - Policia Rodovidria Federal;

Il - Policia Ferrovidria Federal;

IV - Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares |[...].

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protecéo de seus bens, servicos e instalacées,
conforme dispuser a lei’.

Os dispositivos acima estabelecem competéncia administra-
tiva, ou seja, poder para o exercicio de certas atividades tipi-
cas do poder publico. E como se vé, independentemente de
se tratar de inferesse local, regional ou nacional, o consti-
tuinte nominou expressamente aqueles entes a quem atribuiu
as funcées de seguranca publica, ndo constando entre eles
o ente municipal, cabendo acrescentar que o critério do
interesse local, inserto no art. 30, inciso |, da CF, refere-se a
competéncia legislativa do Municipio. A insercdo do
Municipio no contexto da seguranca publica foi por demais
restrita. Com efeito, atribuiu-lhe o constituinte, no pardgrafo
8°, do art. 144, o poder de constituir guardas municipais,
mas cuidou em fechar o paréntese, estabelecendo que as
atribuicées destas, no campo material, ficariam limitadas &
protecéo dos bens, servicos e instalacdes da Municipalidade,
na forma da lei. O texto constitucional remeteu a matéria ao
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legislador ordindrio, que daria vida plena ao comando da
norma. Mas a lei disporia apenas sobre os modos de exe-
cucdio e demais fatores relacionados &s nuances administra-
tivas, nunca ampliando o campo de atuacéo, para acres-
cenfar competéncia que o consfituinte ndo estabeleceu,
como, por exemplo, inserindo o Municipio, por intermédio
da sua Guarda Municipal, no contexto da seguranca pUbli-
ca. E claro que poderiom a Unido, os Estados e os
Municipios cuidar da seguranca publica, conciliando as suas
atribuicées de acordo com o interesse verificado. Tal sis-
temdtica, alids, é noticiada no direito comparado, consistin-
do em prdtica recorrente em diversos paises. Isto, por certo,
nesses fempos de exacerbada violéncia urbana, receberia
aplausos da sociedade brasileira. Poderfamos muito bem ter
uma Policia Federal, Estadual e Municipal. Entretanto, defi-
nitivamente, esta ndo foi a vontade do constituinte. A
incluséo da Municipalidade no sistema nacional de transito,
por intermédio dos seus 6rgdos e entidades executivas de
trénsito, nos termos dos arts. 5° e 7°, da Lei n® 9.503/1997
(Cédigo Brasileiro de Transito), apenas autoriza o Municipio
a atuar na condicéo de coadjuvante junto aos verdadeiros
detentores da competéncia no cendrio da seguranca publi-
ca, nas atividades relacionadas ao transito. Néo investiu o
ente municipal de competéncia para atuar na seguranca
publica, com poderes para os servidores de policia ostensi-
va, de preservacdo da ordem publica, policia judiciéria e
aplicacdo de sancées, porquanto tal competéncia haveria
que ter sido atribuida pela prépria Constituicdo Federal, e
isto efetivamente ndo se deu. Alids, neste sentido vém se
posicionando diversos 6rgdos do nosso Poder Judicidrio, a
exemplo do Tribunal de Justica de Séo Paulo, cujo teor de
decis@o ora transcrevemos:

‘As guardas municipais s6 podem existir se destinadas & pro-
tec@o dos bens, servicos e instalacdes de Municipios. Néao
lhes cabem, portanto, os servicos de policia ostensiva, de
preservacdo da ordem publica, de policia judiciaria e de
apuracdo das infracées penais. Alids, essa competéncias
foram essencialmente atribuidas & Policia Militar e & Policia
Civil" (TJSP - ACrim 288.556-3 - Indaiatuba - 7¢ C. Crim. -
Rel. Des. Celso Limongi - Julgado em 22.02.2000 - Juris
Sintese, verbete 13044322).

Por Gltimo, se ndo compete & Guarda Municipal atuar na fis-
calizagcéo de trénsito, incluindo o procedimento relativo &
atuacdo de condutores, pelos mesmos fundamentos também
nédo detém legitimidade para firmar convénio com os érgéos
de trénsito para tal fim. Ante o exposto, manifesta-se esta
consultoria juridica, sob a baliza do disposto no conteddo do
art. 144 da Constituicdo Federal, no sentido de que falece &
Guarda Municipal competéncia para atuar na fiscalizacdo
de trénsito, incluindo o procedimento relativo & aplicabili-
dade de multas, também néo detendo legitimidade para fir-
mar convénio com os érgdos de transito objetivando tal fim.
A consideracdo superior, com sugestdo de restituicGo ao
Denatran.

Clemilton da Silva Barros - Advogado da Unido.

De acordo. Restituam-se os autos, como proposto, ao
Departamento Nacional de Transito.

Ministério das Cidades, em 30 de novembro de 2006.

Ana Luisa Figueiredo de Carvalho - Consultora Juridica.

Dessa feita, valendo-me da mesma técnica lanca-
da no voto condutor (declaracd@o parcial de inconstitu-
cionalidade sem reducéo de texto), afasto da legislacdo
impugnada a interpretacdo que permite & Guarda
Municipal a atuacéo e aplicacéo de infracdes adminis-
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trativas (voto condutor), bem como toda e qualquer
forma de intervencéo, inclusive de fiscalizacéo livre, que
ndo tenha como fim especifico a protecdo de bens,
servicos e instalacées publicas municipais.

E como voto.

Custas, ex lege.

DES. RONEY OLIVEIRA - Sr. Presidente. Peco vista
dos autos.

DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO - Sr.
Presidente, pela ordem. Gostaria de adiantar meu voto.

A principio, estava em ddvida quanto ao cabimen-
to ou ndo da disciplina que foi baixada pela Prefeitura,
porque, na verdade, o dispositivo constitucional néo
pode ser entendido na contencéo que sejam bens,
servicos ou instalacdes, porque hd bens imateriais e, ds
vezes, esses bens imateriais sGo mais significativos e mais
importantes que aqueles que sdo visiveis e que devem ser
preservados, porque fazem parte do patriménio fisico da
Prefeitura.

Entretanto, ouvindo o voto do douto Relator,
cheguei & conclusé@o de que a posicdo de S. Ex.% é a que
mais se ajusta ao texto constitucional, porque, na ver-
dade, o Municipio tem um érgéo direcionado para essa
area de frénsito, que é a BHTrans, que age segundo as
regras do préprio Cédigo de Trénsito, legislacdo bdsica
municipal.

A Guarda Municipal néo serd diminuida, nem serd
desqualificada, nem se tornard ineficaz se a sua funcéo
for a de orientacdo do transito, pura e simplesmente, e
ndo de imposicdo de multas.

Na verdade, vivemos um periodo realmente de
assuncéo de poder, e, as vezes, essa assuncdo é quase
que absoluta e quase que absurda.

Estranhei que a Camara Municipal tenha arguido a
ilegitimidade passiva para a agéo direta de inconstitu-
cionalidade, enquanto que, co meu juizo, ela devia,
realmente, chamar para si a responsabilidade de respon-
der a acédo, porque a funcdo dela é legislar e, na medi-
da em que o ato legislativo for aprovado com a sancéo
do Prefeito, ele ndo perde a origem que é a da repre-
sentacdo popular. Assim, essa demissdo da funcdo
precipua dela, que é a de legislar, pareceu-me confli-
tante, porque, além de disciplinar essa questdo do tran-
sito, ela quer, também, ir além, impor multas, ao
entendimento de que, ndo havendo sancéo, ndo hd
como a lei ser aplicada. Entretanto, a prépria Prefeitura,
o proprio 6rgdo especifico para o trénsito, que é a
BHTrans, afirma e sustenta que a funcéo do érgdo néo é
multar, mas educar, e pode, entdo, a Guarda Municipal
exercer, perfeitamente, essa funcdo, dispensada a apli-
cacdo de multa, motivo pelo qual entendo que o Relator
apreendeu bem a norma constitucional e deu & Prefeitura
e & prépria Guarda Municipal a importéncia que elas



merecem numa situacdo de tal natureza grave, como é a
situacdo do trénsito, que envolve, sobretudo, o bem-
estar da populacdo, porque, hoje, vivemos todos em
crise de identidade, numa reacéo quase sempre agitada
e deseducada quando ocorrem dificuldades no trénsito.

Assim, numa época em que estamos reclamando o
assédio moral, em que estamos pedindo exceléncia no
atendimento, é muito bom que a Prefeitura discipline a
atividade da Guarda Municipal, mas é muito bom, tam-
bém, que ela se contenha nos limites que a legislacéo
permite, que sdo aqueles que o préprio Cdédigo de
Trénsito dispde e que ela propria desenvolveu, através da
criacdo da sua Companhia que cuida do trénsito na
Capital.

Sou adepto do voto do Relator, que, a meu juizo,
ndo sé bem aplicou a Constituicdo, mas, sobretudo, o
fez de forma a dar o direcionamento & matéria que pode
nos educar bastante na conducéo de veiculos.

Acompanho o Relator.

DES. HERCULANO RODRIGUES - Sr. Presidente,
pela ordem. Também gostaria de adiantar o meu voto.

Com a devida vénia, acompanho os votos prece-
dentes, com a modulacdo apresentada pelo eminente 1°
Revisor, Des. Alexandre Victor de Carvalho.

Entendo que o § 8° do art. 144 da Constituicdo, ao
anunciar que os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas & protecdo de seus bens, servicos
e instalacées, conforme dispuser a lei, essa competéncia
anunciada no preceito é insuscetivel de ampliacéo. A lei
municipal ndo pode alargar a atuacdo normativa
insculpida na Constituicdo.

Com esse adminiculo, acompanho, na integra, o
voto do Des. 1° Revisor.

DES. CELIO CESAR PADUANI - Sr. Presidente, pela
ordem. Quero adiantar meu voto.

Em que pesem os votos que me precederam, tenho
entendimento em contrdrio.

A Guarda Municipal de Belo Horizonte foi instituida
por forca da necessidade histérica da realidade que
envolve o Municipio de Belo Horizonte. O transito de BH
¢ dos mais complexos do Pafs, observando que em Séo
Paulo e Rio de Janeiro a coisa é mais grave. Respeito e
admiro a Policia Militar, inclusive, h& militares na
Corregedoria-Geral de Justica que procuram dar pro-
tecGo aos magistrados em todo o Estado, como V. Ex.°
bem o sabe, mas tenho para mim que a competéncia da
Guarda Municipal, para a fiscalizacéo e aplicacdo de
sangdes nos casos pecunidrios e administrativos, ndo
afronta nenhum dispositivo constitucional. Entendo que a
realidade social se superpde ao préprio ditame constitu-
cional. Nem tudo é Constituicdo. A histéria é mais
importante que qualquer normatividade juridica, embo-
ra, obviamente, como juiz, tenha o dever de aplicé-la.
H& precedentes em outros Estados da Federacéo que
permitem ndo sé a fiscalizagdo, como, também, a

imposicdo de multas pela Guarda Municipal. A Guarda
Municipal do Municipio de Belo Horizonte tem-se pauta-
do com dignidade, sem abusos e em nenhum momento
entra em conflito com a gloriosa Policia Militar do Estado
de Minas Gerais. O préprio Supremo Tribunal Federal j&
decidiu que o Municipio tem competéncia para coibir o
estacionamento em locais proibidos, inclusive, com a
competéncia para impor multas, ou seja, sangd@o pecu-
nidria de cardter administrativo.

A meu ver, a aprovacdo de projeto pela Camara
Municipal e a sancdo do Prefeito Municipal vém apenas
atender a uma realidade social do Municipio de Belo
Horizonte, cujo transito, repito, é dos mais complexos,
como todos sabemos, principalmente nos dias de tem-
pestade.

Sei que os votos que me precederam, inclusive o
voto do Relator, Des. Alvimar de Avila, meu ex-compa-
nheiro da 4 Cé&mara Civel do extinto Tribunal de
Alcada, é quase que irrespondivel; entretanto, ouso dele
divergir nesse aspecto, ndo obstante louve a atfitude de S.
Ex.“, apenas quanto & proibicdo de a Guarda Municipal
impor sancdes pecunidrias aos infratores.

Conforme informacées que recebi, a Guarda
Municipal veio, tdo somente, para coadjuvar a Policia
Militar na fiscalizacdo. Néo basta sé a fiscalizaco: uma
fiscalizacdo sem sancdo ndo significa nada; do con-
trario, ela nem precisa existir.

Assim sendo, rogando vénia aos que votaram em
sentido contrério, julgo improcedente a representacédo.

DES. JARBAS LADEIRA - Com a devida vénia do
eminente Relator, ndo vejo como inquinar de inconstitu-
cional a permisséo & Guarda Municipal de Belo
Horizonte de autuar veiculos e aplicar multas no trénsito
urbano da Capital.

O art. 280, § 4°, do Cédigo de Transito Brasileiro,

determina:

O agente da autoridade de transito competente para lavrar
o auto de infracdo poderd ser servidor civil, estatutdrio, ou
celetista, ou, ainda, policial militar designado pela autori-
dade de trénsito com jurisdigéo sobre a via no &mbito de sua
competéncia.

Assim, a competéncia para lavrar multas néo é pri-
vativa de policial militar, estendendo-se a servidor civil,
estatutdrio ou celetista, nos termos do CTB, em dispositi-
vo que, até o momento, n&o foi inquinado de inconstitu-
cionalidade.

Em Séo Paulo, o Tribunal de Justica tem decidido
pela constitucionalidade da permissdo da Guarda
Municipal de autuar e multar no trénsito local, conforme
o permissivo do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

No sentido acima, pude coletar os seguintes julga-
dos: TJSP - Apel. 541573.5/8, Comarca de Sao Paulo;
TIJSP - 745.340.5/2, Comarca de Aracatuba; TJSP -
Apel. 880.994.5/1-00, Sao José do Rio Preto.
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O préprio aresto do Excelso Pretério, citado pelo
ilustre Relator, admite a competéncia do Municipio para
proibir o estacionamento em locais proibidos, impondo
multas aos infratores. Logo, ndo hd como cercear o direi-
to de aplicar multas, através da Guarda Municipal, cria-
da para cuidar de inferesses locais, inclusive o transito.

Com esses fundamentos, reiterando o pedido de
vénia, julgo improcedente o pedido inicial.

DES. WANDER MAROTTA - Sr. Presidente, pela
ordem. Peco vénia para adiantar o meu voto, uma vez
que ndo tenho absoluta certeza se estarei aqui ou de
férias na préxima reunido da Corte.

Ouvi, com atencéo, todos os votos que me pre-
cederam até o momento, assim como ouvi as susten-
tacdes orais que foram produzidas, tanto pelo Ministério
Publico quanto pelo Municipio de Belo Horizonte.

A questdo, como se sabe, estd limitada & andlise
da ConstituicGo Mineira, que, especificamente, a
respeito do tema, no art. 171, afirma o seguinte:

Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(-]

¢ - a policia administrativa de interesse local, especialmente,
em matéria de [...] fransito e trafego.

Entdo, hd uma permissdo expressa da Constituicéo
Mineira para que o Municipio legisle sobre transito e
trafego.

O art. 138 desta mesma Constituicéo faz remisséo
ao art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, mas este arti-
go apenas autoriza que os Municipios possam instituir
guardas municipais destinadas & protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei, obvia-
mente, a lei municipal.

Penso que entre os bens do Municipio a que se re-
fere 0 § 8° do art. 144 estdo as ruas e pracas, que s@o,
como se sabe, de propriedade dos Municipios, e, embo-
ra no Direito Administrativo se encontre assentado que
sdo bens de uso comum do povo, esse uso néo exclui a
propriedade.

Portanto, o Municipio, ao legislar sobre transito e
trafego nas ruas da Capital, estd legislando sobre seus
préprios bens, que sdo as ruas e pragas, consequente-
mente, ndo consigo, data venia, alcangar como se possa
legislar sobre o trénsito e trdfego sem que se possa mul-
tar na forma permitida pelo art. 171 da Constituicéo do
Estado de Minas Gerais. Por outro lado, existe, também,
como enfatizou o Des. Jarbas Ladeira, uma autorizacédo
expressa do Cddigo de Trénsito, norma néo declarada
inconstitucional, para que servidores civis possam, em
conjunto com a Policia Militar, exercer essas mesmas
atribuicées de fiscalizar e de aplicar penalidades, seja
por infracées de circulacéo, estacionamento ou paradas,
tal como previsto no Cédigo de Transito, no seu art. 124.
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Por Gltimo, existe um precedente citado pelo emi-
nente Des. Alvimar de Avilo, do RE 191.363, de que foi
Relator o Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal
Federal, admitindo essa competéncia municipal.

Entdo, peco vénia aos que tém entendimento con-
trario para também julgar improcedente a represen-
tacdo.

DES. GERALDO AUGUSTO - Sr. Presidente, pela
ordem.

Pedindo licenca ao eminente Des. Roney Oliveira,
que pediu vista, também gostaria de adiantar o voto,
cumprimentando a brilhante explanacéo técnica trazida
agora pelo colega Des. Wander Marotta.

A matéria objeto da discusséo trazida pelo reque-
rente embasa-se na suposta inconstitucionalidade do
inciso VI do art. 5° da Lei Municipal n® 9.319/2007, a
qual instituiu o Estatuto da Guarda Municipal de Belo
Horizonte e do Decreto n°® 12.615/2007, que a regula-
menta.

O fundamento da alegada suposta inconstitu-
cionalidade seria que a Administracdo Publica tem
atribuido interpretacdo extensiva ao referido dispositivo,
alargando o poder da Guarda Municipal para permitir a
aplicacdo de multas e demais penalidades e que fal
estaria a representar usurpacdo da competéncia da
Policia Militar.

Diante disso, o eminente Desembargador Relator
reduz o dmbito da aplicagéo da legislacdo impugnada
para afastar a interpretacdo que permite a prética de
policia ostensiva de trénsito, mantendo, quanto & possi-
bilidade de fiscalizacéo, “apenas o sentido de atividade
preventiva e acauteladora de eventuais danos que pos-
sam advir ao patriménio e servicos de interesse local
pela acdo dos condutores no tréfego urbano”.

Quanto ao mérito, em que pese o respeito que se
tem ao entendimento esposado pelo eminente Desem-
bargador Relator Des. Alvimar de Avila, estou concluin-
do de modo distinto de sua Exceléncia, para julgar
improcedente a pretenséo declaratéria de inconstitu-
cionalidade da lei local em questdo e cassacdo da medi-
da liminarmente deferida.

De fato, inexiste inconstitucionalidade no exercicio,
pelo Municipio, da atividade de policia de transito em
seu ferritério, desde que se trata de assunto de interesse
local, com previsdo no art. 30, |, da Constituicdo da
Republica e observéncia do disposto no art. 144, § 8°,
da CR/88, reproduzido no art. 138 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, sem qualquer afetacéo ou inter-
feréncia na competéncia que detém o Ente Estadual,
através da Policia Militar.

Conforme se sabe, as matérias de trénsito e tréfego
admitem regulamentacdo nas esferas federal, estadual e
municipal, cujos limites se estabelecem conforme a
natureza do assunto a prover. A Unido, reservou-se a



competéncia para legislar sobre transito e transporte (art.
22, Xl) e, supletivamente, aos Estados, nos termos de lei
complementar, e aos Municipios cabe a ordenacédo do
transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30,
leV)eart. 171, 1, ¢, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, que assim dispoe:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[]

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de satde e higiene publicas, construgdo, trénsi-
to e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publi-
cos; [...].

O Cédigo de Transito Brasileiro enumera as vérias
competéncias “aos 6rgdos e entidades executivos de
trnsito dos Municipios, no &mbito de sua circunscricéo”
nos incisos | a XXI do art. 24, dentre elas:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas transito,
no &mbito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desen-
volvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os aci-
dentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgéos de policia osten-
siva de frénsito, as diretrizes para o policiamento ostensivo
de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infracées de circu-
lagdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infragées de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracées por excesso de
peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar
e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades arrecadando as multas nele pre-
vistas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocéo de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas superdi-
mensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servicos de remocéo de
veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

Xl - integrar-se a outros érgdos e entidades do Sistema
Nacional de Trénsito para fins de arrecadacéo e compen-
sacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com
vistas & unificacdo do licenciamento, & simplificacdo e &
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontudrios
dos condutores de uma para outra unidade da Federacéo;
XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Trénsito;

XV - promover e participar de projetos e programas de edu-
cagdo e seguranca de trénsito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Contran;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circu-
lagdo de vefculos e reorientacdo do tréfego, com o objetivo
de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo, ciclomo-
tores, veiculos de tragdo e propulséo humana e de tracéo
animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando muitas decorrentes de infracées;

XVIlII - conceder autorizagcdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais érgéos do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob coordenagéo do respectivo
Cetran;

XX - fiscalizar o nivel de emissGo de poluentes e ruido pro-
duzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acoes especificas de érgdo ambiental local, quando solici-
tado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo espe-
cial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem
observados para a circulacdo desses veiculos; [...].

Como se vé, ndo hd qualquer inconstitucionali-
dade na legislagdo municipal no que concerne & com-
patibilidade com disposicées constitucionais e, especial-
mente, inexiste a suposta e alegada usurpacdo de com-
peténcia da Policia Militar, como policia ostensiva de
transito, mesmo porque, como visto, em tal matéria,
admite-se a triplice regulamentacéo.

Também néo se observa a alegada extrapo-
lacdo/afastamento da interpretacéo constitucional quan-
to & possibilidade de aplicacdo de multas e penalidades
pela Guarda Municipal, na legislacdo em questdo, cujo
teor é o seguinte (Lei 9.319/2007, art. 5°, inciso VI):

Art. 5° Compete & Guarda Municipal de Belo Horizonte:

[-]
VI - atuar na fiscalizacdo, no controle e na orientacéo do
trénsito e do tréfego, por determinag@o expressa do Prefeito;

[,
E o Decreto n® 12.615/2007 estabelece:

Art. 1° Por forca do disposto no inciso VI do art. 5° da Lei
9.319, de 19 de janeiro de 2007, a Guarda Municipal fica
designada para atuar na fiscalizacéo, no controle e na orien-
tagdo do trénsito e do trafego, no dmbito do Municipio de
Belo Horizonte, devendo anteriormente adotar as seguintes
medidas:

| - separacdo de um contingente para o exercicio concomi-
tante desta tarefa com as demais atribuicées da Guarda
Municipal;

Il - treinamento especifico para realizacdo desta funcéo.

Ora, a questdo tratada na lei municipal e regula-
mentada pelo decreto em discussao refere-se especifica-
mente ao poder de atuar na fiscalizacdo, no controle e
na orientacdo do transito e do tréfego, ndo podendo ser
afastada a possibilidade de autuacdo e aplicacéo de
multas pelas infracées administrativas verificadas, sob
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pena de se tornar inane o poder de policia, que tem

atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, como

a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibi-

lidade, esta Gltima sem a qual néo teria qualquer forca.
Esclarece a doutrina que a

[...] fiscalizag@o é outro meio de atuacéo do poder de poli-
cia sobre as atividades e bens sujeitos ao controle adminis-

trativo. Essa fiscalizacdo restringe-se & verificagdo da nor-
malidade do uso do bem ou do exercicio da atividade poli-
ciada em face das normas legais e regulamentares que os
regem. Deparando irregularidade ou ilegalidade reprimivel
pela Administracéo, o érgdo fiscalizador deverd advertir ver-
balmente o infrator ou lavrar desde logo o auto de infracéo,
cominando-lhe a penalidade cabivel, sempre com oportu-
nidade de defesa no processo administrativo correspon-
dente, sob pena de nulidade da sangao [...] (MEIRELLES, Hely
Lopes. Poder de policia do Municipio. Direito municipal
brasileiro. 13. ed., atual., p. 458 e ss).

As sancdes impostas e executadas pela
Administracéo, além de compativeis com as exigéncias
do inferesse publico/social, sdo inerentes ao poder de
policia; sdo de interesse local e ndo se distanciam das
normas expedidas pela UniGo e pelo Estado; pelo con-
trdrio, encontram-se em sintonia e lhes garantem a dese-
jada eficacia.

Com tais razdes, pedindo vénia ao eminente
Relator, estou julgando improcedente a presente acéo e
revogando a liminar.

DES. CAETANO LEVI LOPES - Sr. Presidente, pela
ordem.

Pedindo vénia ao em. Des. Roney Oliveira, também
pretendo adiantar o meu voto, registrando que ouvi, com
atencéo, as duas excelentes sustentacdées orais que
foram produzidas nesta tarde.

Entendo que duas séo as questdes que merecem
abordagem, ficando estritamente no exame da constitu-
cionalidade da norma legal local questionada. O
primeiro aspecto é se o Municipio, ao instituir sua
Guarda Municipal, poderia legislar sobre a fiscalizacdo
de trénsito e trafego, e a segunda questdo, secundéria,
se teria, nesse poder de policia, a Guarda Municipal
atribuicdes para elaborar autuacées.

Conforme lembrou o em. Des. Wander Marotta, o
art. 138 da ConstituicGo Mineira praticamente repete
redacéo que consta da Constituicdo da Republica, art.
144, § 8°, que dispée que o Municipio pode constituir
guardas municipais para protecdo de seus bens, servigos
e instalagdes. O mencionado art. 144 estd incluido no
capitulo relativo & seguranca publica, do mesmo modo
que o art. 138 da Constituicdo Mineira estd na Subsecédo
Il - Da Seguranga Publica. Nao hd diovida de que a
Guarda Municipal pode ser instituida ou constituida,
como estd redigido na norma constitucional, para pro-
tec@o dos bens, servicos e instalacées municipais. Ora, o
art. 99 do vigente Cédigo Civil dispée claramente que os
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bens publicos sdo de uso comum do povo, de uso espe-
cial ou dominicais. Nem a Constituicdo Estadual, nem a
ConstituigGo da Republica fazem restricdo & natureza do
bem quando se refere & Guarda Municipal. Néo diz, por
exemplo, que a Guarda Municipal foi criada para prote-
ger bens de uso especial ou dominical, diz apenas bens,
portanto, abrangendo, entendo, também os bens publi-
cos de uso comum do povo.

Como o Des. Roney Oliveira acaba de lembrar,
estd expresso no art. 99, inciso |, do Cédigo Civil que as
ruas, pracas, avenidas e congéneres, vias de circulagéo,
sdo bens de uso comum do povo, bens que podemos uti-
lizar na condicdo de pedestre, mas, também, na
condicdo de motorista. Quando eu, motorista, circulo
com o meu veiculo numa rua, estou utilizando um bem
de uso comum do povo municipal. Se circular numa
rodovia estadual, estou utilizando um bem de uso
comum estadual e, se for rodovia federal, estou utilizan-
do um bem de uso comum do povo, de propriedade da
Unido.

Ora, quem, nas vias urbanas, passa a circular com
veiculos, sejom automotores ou néo, e, ai, temos car-
rocas, bicicletas, como os ndo motorizados, insisto, estd
utilizando um bem de uso comum do povo, e o art. 171
da Constituicdo Mineira vai dispor que

Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

¢ - a policia administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de sadde e higiene publicas, construcdo, trénsi-
to e tréfego, plantas e animais nocivos e logradouros publi-
cos.

Entdo, ndo hd duvida, no meu entender, de que o
Municipio tem, sim, competéncia para legislar sobre
transito e trafego nas vias publicas municipais e atribuir
a Guarda Municipal a fiscalizagGo e a protecdo desses
bens.

Quanto ao segundo aspecto, se a Guarda
Municipal pode ou néo autuar por infracéo de transito,
entendo que a norma, como regra de comportamento
humano, s6 é norma juridica se houver sancéo, fora isso
é dano moral. Ora, atribuir ao Municipio a competéncia
para criar Guarda Municipal destinada & protecdo de
bens, mas néo atribuir a ela atribuicdo de aplicar sancao
para os infratores, fica, realmente, meramente decorativo.

Entdo, pedindo vénia ao eminente Relator, entendo
que ndo hd inconstitucionalidade alguma na norma local
e, com isso, julgo improcedente, na integralidade, a
representacdo.

E como voto.

DES. ERNANE FIDELIS - Sr. Presidente, pela ordem.
Também peco vénia ao eminente Des. Roney
Oliveira para adiantar o meu voto, mesmo porque tenho
receio, até, de me aposentar em maio e esse processo



ndo chegar até mim para que possa votar, tais os cons-
tantes adiamentos que temos na Justica, embora pouco
tenha a acrescentar aquilo que foi dito; apenas gostaria
de externar o meu pensamento.

Pelo que verifiquei, existem duas posicdes que se
identificam: a posicdo do Des. Alexandre Victor de
Carvalho e a do Des. Alvimar de Avila, porque eles
entendem que ndo hd possibilidade de haver autuacéo e
efetiva fiscalizacdo sancionatdria, sem esse tfipo de fis-
calizacdo, porque se fiscaliza, mas ndo se multa. Penso
que esse é o entendimento de uma primeira corrente, e
a segunda corrente é aquela que diz que ao Municipio é
plenamente licito ndo apenas fiscalizar, mas também
exercer a fiscalizacdo da Unica forma possivel, que é
aquela lembrada pelo jurista Des. Caetano Levi Lopes,
hd pouco, de que néo existe norma juridica sem sancéo,
ou ela se torna norma puramente de cardter ético.
Evidentemente, se um guordo estiver no trénsito, com seu
apito, dando ordem e etc., se ele ndo puder multar,
haverd muitos motoristas que véo balancar as méos para
ele dizendo que ele ndo manda nada. Isso é evidente, é
préprio da populacéo e do ser humano.

O que ocorre, desculpem-me os senhores constitu-
cionalistas presentes se estou errado, é que, dentro desse
critério de inferpretacdo de normas e de vivéncia das
normas juridicas, passamos por um periodo longo de
adaptacdo das normas constitucionais em vigor, das nor-
mas constitucionais de 1988, porque vinhamos de uma
ditadura que utilizou com bastante rigor as instituicoes
contrariamente as liberdades publicas. Entdo, acostu-
mamo-nos com a Constituicdo de 88, de forma que
qualquer coisa, qualquer sinal encontrado em leis, em
artigos, em decretos, lembrava-nos da inconstitucionali-
dade. Felizmente, isso estd terminando, porque a
Constituicéo ndo pode ser tdo restritiva.

Quanto ao caso que estamos julgando aqui, por
exemplo, se formos analisar sob um aspecto de ordem
pratfica, exclusivamente prdtica, sem legislacdo escritq,
sem nada, poderiamos perguntar: serd que ndo é Util a
fiscalizacdo pelo Municipio da sua cidade para organi-
zacGo do transito? Evidentemente, todo mundo seria
capaz de responder que sim. Entdo, a questdo fica,
exclusivamente, no campo da literalidade das normas
constitucionais e das normas infraconstitucionais relativas
ao assunto.

Preocupei-me, exclusivamente, depois do brilhante
voto do Des. Alexandre Victor de Carvalho, em ir ao
ponto nevrdlgico da questdo, que é o art. 142, |, quan-
do ele estabelece sobre o problema de alguns atos de
competéncia da Policia Militar. Na verdade, o que
encontrei nesse inciso, quando diz que compete & Policia
Militar, e que o artigo estd sendo pardmetro da inconsti-
tucionalidade, “a policia ostensiva de prevencéo crimi-
nal, de seguranca, de transito urbano e rodovidrio [....]",
quer dizer, policia ostensiva de prevenc@o criminal, ndo

falou preventiva e repressiva, e, desde que em outros
momentos encontramos aquela possibilidade de o
Municipio atuar no campo dos interesses locais, inclusive
no setor de transito, evidentemente, ndo podemos igno-
rar, e hd possibilidade, sim, de uma fiscalizagcéo nos
moldes normais e legais do Cédigo Nacional de Trénsito
e que pode ser feito pela autoridade municipal também.
Acho que é apenas isso.

Na ¢ltima sesséo da qual participei, fiquei vencido
no julgamento do Municipio de Cabo Verde - onde h4
uma estacéo em que a Prefeitura houve por bem deter-
minar a proibicdo do quadriciclo nas ruas da cidade,
que é pequena; isso, realmente, representa um perigo
populacéo - porque achava que, realmente, havia a pos-
sibilidade de haver essa disciplina pelo Municipio, e,
aqui, fambém, existe essa possibilidade. E ndo hd ne-
nhuma proibicéo dentro da possibilidade de fiscalizar o
trénsito: apliquem-se as normas relacionadas com o
Cédigo Nacional de Transito.

Entdo, penso que qualquer cidade ganhard se
aumentar, sensivelmente, o nGmero de policiais para se
evitar os absurdos a que assistimos cotidianamente, néo
s6 no transito, mas em todos os setores de seguranca
publica, quer dizer, comecamos o dia tendo noticia de
desastres, homicidios, noticias desagraddveis, e a Policia
ndo tem condicdo de estar presente, a ndo ser se houver
efetiva colaboracdo entre todos os érgéos do Poder para
que esse policiamento seja, realmente, proveitoso e con-
creto.

Acho que, dentro desse espirito constitucional, den-
tro daquilo que encontramos na organizagéo da Unido,
Estados e Municipios, ndo podemos negar absoluta-
mente o poder de policia exercido nessa forma razodvel,
desde que haja uma restricdo evidente e expressa & ativi-
dade policial de qualquer das entidades.

Por tais razdes, pedindo vénia ao ilustres votos que
me antecederam em sentido contrdrio, julgo improce-
dente a representacdo.

DES. BELIZARIO DE LACERDA - Sr. Presidente, pela
ordem.

Também gostaria de adiantar o meu voto.

Estive atento das vdrias exposicdes dos eminentes
Pares, bem como as exposicoes orais feitas da tribuna e
faco uma breve e despretensiosa andlise do caso, & luz
do Direito Administrativo infraconstitucional.

O Direito Administrativo atribui a todo ato adminis-
trativo, de um modo geral, trés atributos que lhe s@o ine-
rentes: a presuncdo de legitimidade, a autoexecuto-
riedade e a necessidade de poder discriciondrio para
que a Administracdo possa cumprir o seu fim. Vestem
todo ato administrativo, qualquer que seja ele, com
excecdo, apenas, do ato de policia, o qual estamos téo
empenhados em destrinchar.

Vejamos, entdo, os atributos do ato de policia, 4
que afirmamos que o ato administrativo, de um modo
geral, tem aqueles trés atributos, com excecdo, apenas,
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do ato de policia. Essa policia é policia no sentido
genérico, é uma policia que vela pelos bens, atividades,
interesses publicos, direitos, patriménios ndo aquilatéveis
economicamente, como bem disse o eminente Des.
Reynaldo Ximenes Carneiro.

O ato de policia se destaca do ato administrativo,
em geral, justo por um atributo que é este que, a meu
sentir, coloca a questdo de uma forma mais simplista.
Assim me permito chamar de simplista uma questdo
dessa magnitude, mas temos a ciéncia, exatamente, para
fazer dela as nossas premissas e extrair os nossos resul-
tados.

O ato de policia, entdo, no Direito Brasileiro tem
trés atributos,| que sdo: primeiro, a presuncdo de legiti-
midade de que goza todo ato administrativo; segundo, o
que lhe dd4 o matiz de ato de policia e, portanto, diferente
dos demais atos, que é a coercibilidade; e, depois, como
todo ato administrativo, necessidade de poder dis-
criciondrio para que a Administracdo possa atingir seus
objetivos.

Entdo, o ato de policia jd é dotado dessa coercibi-
lidade, que é, exatamente, o poder de impor ao admi-
nistrado uma determinada conduta. E é essa coercibili-
dade que dd, como disse ainda hé pouco, o matiz, a tin-
tura original e natural ao ato de policia. Sabemos que
disposicoes existem que ndo tém nenhum efeito san-
cionatério, temos disposicdes enunciativas, até concei-
tuais, e que, por isso, ndo deixam de ser legais.

Ato administrativo de policia ndo temos meramente
enunciativo e nem tampouco conceitual nem pragmdti-
co. Ele é coercitivo por exceléncia.

Entdo, isso j& é da natureza, da indole do poder de
policia, seja pela Guarda Municipal, pelo agente sani-
tério, pelo médico da satde publica, ao notificar uma
doenca que se sabe de transmisséo compulséria, capaz
de afetar a satde puiblica.

Enfim, todos esses agentes, se pilhados numa
determinada situacéo em que facam sobre eles incidir o
ato de poll'cio, estdo sujeitos & sangdo, a essa coercdo.
Essa coercdo nada mais é do que a sancdo do Direito
Penal, aqui para os penalistas - matar alguém: pena de
6 a 20 anos.

Entéo, no Direito Administrativo, admitimos essa
coerc@o que ndo tem, as vezes, esse cardter de multa,
mas tem cardter, ds vezes, muito pior.

Temos a sangdo coercitiva que, hoje, fecha o esta-
belecimento comercial, quando se pdem & venda produ-
tos imprestdveis ao consumo publico. O oficial, o agente
de satde publica tem trés opcdes a seu favor: ele pode
escolher entre as trés opgdes a que julgar mais conve-
niente ou a que melhor lhe aprouver ao caso em tela.

Entdo, ele pode multar, pode suspender as ativi-
dades por alguns dias, e pode, até, fechar. Essa questdo
da coercibilidade, o que quero com tudo isso dizer, é que
estou entendendo que o Municipio pode, sim, exercitar o
seu poder de policia, seja pela Guarda Municipal, jé
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institufda, j@ constituida, |@ institucionalizada, seja por
pessoas a quem a lei confere competéncia, para fis-
calizar, para impor o ato administrativo, porque, sendo,
nenhuma acdo do Poder Publico vai ser aceita. Amanha,
chega o Guarda Municipal para multar, e, af, o cidadao
pede, primeiro, para ver sua carteira de guarda, porque
ndo sabe se é guarda ou se estd fantasiado. Entdo, af
estd a autoexecutoriedade. O sujeito primeiro cumpre e
depois discute. A coercibilidade vem logo imediata, que
¢ a de impor a ele aquela situacéo, “vocé vai fazer isso,
porque estd sujeito a essa sancdo”.

E, finalmente, a necessidade do poder discricional,
e que ninguém discute, porque, hoje, “a administracdo
brasileira se move a discricéo”, que, ds vezes, nem sem-
pre fica contida nas raias da discricdo, mas atrds da dis-
cricGo se escondem as maiores torpezas. Mas isso ndo
vem ao caso e, portanto, reafirmo, Sr. Presidente, com
todo o respeito d&s opinides encontradas, que, nesse
caso, também desacolho a inconstitucionalidade suscitada.

E como voto.

DES.® VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE -
Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar o meu voto.

Os votos que me antecederam foram todos judi-
ciosos e esgotaram o assunto, seja para julgar improce-
dente, seja para colocar aquela restricdo contida no voto
do eminente Relator e do ndo menos eminente 1°
Revisor. Por isso, vou ser concisa, porque nada h& mais
a acrescentar.

Registro, apenas, que, no meu entendimento, ndo
vejo nenhum dbice & sancdo que se impde, como meio
necessdrio e coercitivo, para que a medida possa ser
realmente implementada. Estou, assim, sem ver, sob a
o6tica da legalidade e da constitucionalidade, qualquer
bbice, razdo pela qual julgo também improcedente.

DES. SEBASTIAO PEREIRA DE SOUZA - Sr.
Presidente, pela ordem.

Também gostaria de adiantar o meu voto.

Diante dos excelentes votos que me antecederam,
especialmente aqueles que inauguraram a divergéncia,
rogando vénia aos demais, acompanho o voto do emi-
nente Des. Wander Marotta e, também, julgo improce-
dente a representacéo.

DES. BITENCOURT MARCONDES - Sr. Presidente,
pela ordem.

Também gostaria de adiantar o meu voto.

Apés ouvir os votos do eminente Relator, Revisor e
dos demais, também julgo improcedente a acao.

Stmula - REJEITARAM AS PRELIMINARES, A UNA-
NIMIDADE. DAVAM PROVIMENTO PARCIAL O RELATOR
E O 1°REVISOR. PEDIU VISTA O DES. RONEY OLIVEIRA.



EM ADIANTAMENTO DE VOTO, O DES. REYNALDO
XIMENES CARNEIRO ACOMPANHOU O RELATOR, O
DES. HERCULANO RODRIGUES ACOMPANHOU O 1°
REVISOR. JULGARAM IMPROCEDENTE OS DESEMBAR-
GADORES CELIO CESAR PADUANI, JARBAS LADEIRA,
WANDER MAROTTA, GERALDO AUGUSTO, CAETANO
LEVI LOPES, ERNANE FIDELIS, BELIZARIO DE LACERDA,
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE, SEBASTIAO
PEREIRA DE SOUZA E BITENCOURT MARCONDES.

Notas taquigrdficas

Assistiram ao julgamento, pelo Municipio de Belo
Horizonte, os Drs. Marco Anténio de Rezende Teixeira e
James Henrique Souza Peixoto.

DES. SERGIO RESENDE (Presidente) - O julgamen-
to deste feito, apds rejeitadas as preliminares, & unani-
midade, foi adiado na sessdo do dia 14.10.09, a pedi-
do do Des. Roney Oliveira, depois de votarem dando
provimento parcial o Relator e o 1° Revisor. Em adianta-
mento de voto, o Des. Reynaldo Ximenes Carneiro
acompanhou o Relator, o Des. Herculano Rodrigues
acompanhou o 1° Revisor.

Julgaram improcedente os Desembargadores Célio
César Paduani, Jarbas Ladeira, Wander Marotta,
Geraldo Augusto, Caetano Levi Lopes, Ernane Fidélis,
Belizario de Lacerda, Vanessa Verdolim Hudson Andrade,
Sebastido Pereira de Souza e Bitencourt Marcondes.

Com a palavra o Desembargador Roney Oliveira.

DES. RONEY OLIVEIRA - Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, manejada pela Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais em face do
inciso VI do art. 5° da Lei Municipal n® 9.319, de 19 de
janeiro de 2007, que instituiu a Guarda Municipal de
Belo Horizonte, e do Decreto n° 12.615, de 19 de
janeiro de 2007, que a regulamenta, por suposto vicio
de inconstitucionalidade material, uma vez que a
Constituicdo Mineira restringe a competéncia da Guarda
Municipal & protecd@o patrimonial, ndo figurando, entre
suas atribuicdes, o policiamento do transito em geral
nem a autuacdo de condutores e lancamentos de multas.

O em. Relator, Des. Alvimar de Avila, acompa-
nhado, em adiantamento de voto, pelo Des. Reynaldo
Ximenes Carneiro, acolheu, parcialmente, a represen-
tacdo, para declarar a parcial inconstitucionalidade do
art. 5°, inciso VI, da Lei n° 9.319/07 e do Decreto n°
12.615/07, sem reducdo de seu texto, apenas para
afastar a interpretacdo que permite a autuacdo e apli-
cacdo de infracbes administrativas de trénsito pela
Guarda Municipal de Belo Horizonte.

Acompanhando o em. Relator quanto & acolhida
parcial da representacéo sem reducdo de texto, votou o
em. 1° Revisor, Des. Alexandre Victor de Carvalho, segui-

do pelo em. Des. Herculano Rodrigues, em adiantamen-
to de voto, no sentido de afastar a legislagdo impugna-
da no tocante & interpretacdo que permite & Guarda
Municipal a autuacéo e aplicacdo de infracées adminis-
trativas, bem como toda e qualquer forma de inter-
vencdo, inclusive de fiscalizacdo livre, que ndo tenha
como fim especifico a protecdo de bens, servicos e insta-
lacées publicas municipais.

Divergindo do posicionamento do em. Relator, jul-
garam improcedente a representacGo os Desembarga-
dores Célio César Paduani, Jarbas Ladeira, Wander
Marotta, Geraldo Augusto, Caetano Levi Lopes, Ernane
Fidélis, Belizario de Lacerda, Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, SebastiGo Pereira de Souza e Bitencourt
Marcondes.

Compulsando os autos, permissa venia do entendi-
mento contrdrio, julgo improcedente a representacéo.

Como jé& ressaltado pelo ilustre Des. Geraldo
Augusto, a matéria referente ao transito e tréfego de
veiculos automotores pelas vias terrestres admite triplice
regulamentacdo - federal, estadual e municipal.

A Uni@o incumbe tracar as regras gerais e as dire-
trizes de trénsito e transporte (art. 22, inciso Xl, CF), o
que ndo afasta a competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em estabelecer e
implantar uma politica educacional para a seguranca do
transito (art. 23, inciso Xll, CF). Assim, ao Estado-
Membro compete legislar sobre questées secunddrias,
pertinentes ao interesse regional, ao passo que ao
Municipio compete cuidar das questdes atinentes & orga-
nizacdo de trénsito e trafego de interesse local (art. 30,
inciso |, CF).

Além da previséo da Carta da Republica, a
Constituicdo Mineira, em seu art. 171, atribuiv com-
peténcia ao Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, dentre os quais “a policia administrativa
de inferesse local, especialmente em matéria de satde e
higiene pUblicas, construcéo, trénsito e trafego, plantas e
animais nocivos e logradouros publicos” (alinea c).

Ainda, o Cédigo de Trénsito Nacional trouxe pre-
visGo expressa, em seu art. 24, sobre a competéncia
municipal em matéria de transito, in verbis:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de tran-
sito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de tran-
sito, no d&mbito de suas atribuicdes;

(]

V - estabelecer, em conjunto com os érgdos de policia osten-
siva de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo
de trénsito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infracées de circu-
lacdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;
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VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracées por excesso de
peso, dimensées e lotagdo dos veiculos, bem como notificar
e arrecadar as multas que aplicar.

Tais preceitos fixam competéncia para o exercicio
do poder de policia pelo Municipio, que, na forma da
lei, poderd restringir, por meio de imposicoes, deveres ou
abstencées, o exercicio de direitos individuais, a fim de
evitar comportamentos danosos & coletividade.

O art. 138 da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais, fazendo remissdo ao art. 144, § 8°, da
Constituicdo Federal, previu a instituicdo da Guarda
Municipal, in verbis: “Art. 138. O Municipio pode consti-
tuir guardas municipais para a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, nos termos do art. 144, § 8°, da
Constituicéo da Republica”.

Observa-se que o referido artigo, ao admitir a
constituicdo de Guarda Municipal para a protecdo de
bens, servicos e instalacdes municipais, ndo pretendeu
restringir o dmbito de sua atuacdo apenas & esfera pa-
trimonial, mas também & imaterial, que, no contexto em
que foi inserida (seguranca publica), engloba a preser-
vacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio.

Ainda, ao dispor sobre protecdo a bens, a norma
constitucional, tal como apontado pelo ilustre Des.
Caetano Levi Lopes, néo estabeleceu limitacdo quanto &
natureza dos bens, estando, portanto, nessa esfera de
protecdo atribuida & Guarda Municipal, incluidos os
bens de uso comum do povo, que, nos termos do art. 99
do Cédigo Civil, seriam as ruas, pracas, avenidas e con-
géneres.

Dentre os servicos de relevante interesse local
atribuidos & competéncia do Municipio, encontra-se o
controle do transito, que, embora exercido tradicional-
mente pela Policia Militar, passou a integrar, apés a
edicdo da Lei n°® 9.319/07, a esfera de atuacdo da
Guarda Municipal, que, em acdo conjunta com aquela
policia e com a BHTrans, deverd zelar pela otimizacdo da
prestacéo desse servico de tamanha importéncia para
nossa comunidade.

Sobre a necessidade de criacdo da Guarda
Municipal para atuar na fiscalizacdo do trénsito e na
autuagdo dos infratores, salientou o professor e magis-
trado Anténio Alvares da Silva, em seu trabalho jornalis-
tico “A guarda e a multa” (www.trt3.jus.br/download/arti-
gos/pdf/157 guarda multa.pdf), in verbis:

A introducdo da GM na fiscalizacdo do trénsito e na apli-
cacdo de penalidade aos violadores de suas normas é medi-
da de grande acerto. Néo é possivel que os guardas, posta-
dos nas esquinas, assistam impassiveis as infracées e
maluquices dos motoristas imprudentes e irresponsdveis,
porque néo tém permissdo de agir. Isto contraria até mesmo
0 senso comum.

A GM é uma instituicdo bem treinada. Basta conversar com
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seus integrantes para perceber, de pronto, que estdo aptos a
lidar com o publico. Tém tudo para exercer mais esta com-
peténcia, com eficiéncia e éxito, principalmente quando se
sabe que é notéria a caréncia de pessoal na PM e na
BHTrans para este propdsito.

A GM néo se deve deixar influenciar por uma frase de pro-
cedéncia duvidosa frequentemente repetida de que ‘multar
ndo resolve’. De fato, sé6 a multa ndo resolve, mas é ela o
Unico meio de evitar o caos e intimidar o motorista desor-
deiro e antissocial.

Cabe ao Estado fazer o resto: ampliar ruas e avenidas, cons-
truir viadutos e tuneis, racionalizar o tracado da cidade e
construir vias adequadas. Mas este é um trabalho de longo
prazo. Até |4 é preciso tomar medidas para que o trénsito
funcione com os meios atuais que temos.

E de esperar que o Judicidrio, sempre sensivel aos problemas
do povo, do qual, alids, é parte, compreenda esta situacéo
e se coloque ao lado da comunidade. Meras questées de
competéncia ndo podem privar o cidaddo de um servico
necessdrio a seu bem-estar.

A GM ¢é bem-vinda para orientar, fiscalizar e, quando
necessdrio, punir. Que cumpra com eficiéncia sua nova mis-
sdo e ajude a melhorar o trénsito cadtico de nossa cidade

(Publicado no Jornal Hoje em Dia, 29.09.2009)

Nesse contexto, portanto, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade no art. 5° da Lei Municipal n°®
9.319/2007 e no Decreto n® 12.615/2007, visto que,
ao instituir e regulamentar a Guarda Municipal para
atuar na fiscalizacdo, controle e orientacéo do trénsito e
trafego no dmbito do Municipio de Belo Horizonte, inclu-
sive com funcdo sancionatéria, aquelas normas obser-
varam rigorosamente o disposto no art. 144, § 8°, da
Carta da Republica, reproduzido no art. 138 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, além de se
coadunarem, as inteiras, com o art. 280, § 4°, do
Cédigo de Trénsito Brasileiro, reproduzido, com raro
senso de oportunidade, no primoroso voto do Des.
Jarbas Ladeira.

Pelo exposto e pedindo vénia ao entendimento
esposado pelo ilustre Relator e por aqueles que o acom-
panharam, julgo improcedente o pedido contido na pre-
sente acdo direta de inconstitucionalidade.

E como voto.

DES. CARREIRA MACHADO - Sr. Presidente. Peco
vista dos autos.

DES. JOSE FRANCISCO BUENO - Sr. Presidente,
pela ordem. Quero adiantar meu voto.

Estou de acordo com o voto do Des. Alexandre
Victor de Carvalho.

DES. KILDARE CARVALHO - Sr. Presidente, pela
ordem.

Quero adiantar meu voto.

Coloco-me de acordo com o eminente
Desembargador Relator, no sentido de julgar parcial-
mente procedente a presente acdo direta e reconhecer a



parcial inconstitucionalidade do art. 5°, VI, da Lei
Municipal n® 9.319/2007, bem como do Decreto n°
12.615/2007, afastando a interpretacdo que permite a
auvtuacdo e aplicacdo de infracdes administrativas de
trénsito pela Guarda Municipal de Belo Horizonte.

Com efeito, preceituam os arts. 138 e 171, 1, ¢, da
Constituicdo Mineira:

Art.138. O Municipio pode constituir guardas municipais
para a protecdo de seus bens, servicos e instalacées, nos ter-
mos do art.144, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Art.171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[-]

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de satde e higiene publicas, construgdo, trénsi-
to e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publi-

cos; [...]

Ao que se vé dos dispositivos constitucionais supra-
transcritos, é autorizado ao Municipio a instituicdo da
Guarda Municipal com funcéo precipua de protecéo de
bens, servicos e instalacoes.

A atuagéo da Guarda Municipal na fiscalizagéo,
controle e orientacdo do trénsito e trafego, por sua vez,
insere-se em mencionado conceito, cuidando a lei
impugnada justamente da competéncia para referida
atividade de protecéo.

Nesse contexto, estamos diante de atividade de
irrecusdvel interesse local, visto que somente ao
Municipio serd possivel detectar os seus contornos, as
necessidades da populacdo e a forma cabivel do exerci-
cio desta protecdo aos bens, servicos e instalacoes
municipais, inspirado sempre nos principios constitu-
cionais norteadores. Serd legitima, assim, a atuacdo
municipal tendente a regularizar uma situagdo fdtica
especffica, tipica, sobre a qual ndo poderia a Unido ter
legislado de forma minudente.

Como bem observado pelo digno Relator, o rele-
vante interesse local do servico de controle e orientacdo
do trénsito pela Guarda Municipal encontra-se consubs-
tanciado principalmente no fato de que “é notério o caos
em que tem se transformado o tréfego dos grandes cen-
tros urbanos, inclusive o de nossa Capital”.

O fato é que cada Municipio vive uma realidade
distinta dentro do contexto de crise do transporte urbano
e cabe a cada um deles regulamentd-la de acordo com
o seu interesse local.

Todavia, o reconhecimento da possibilidade de
atuacd@o da Guarda Municipal no auxilio ao controle do
trénsito e trafego no Municipio de Belo Horizonte néo lhe
confere o poder de policia propriamente dito, aquele
ostensivo citado pelo art.142, |, da CEMG, e atribuido &
Policia Militar:

Art.142 . [..]
| - & Policia Militar, a policia ostensiva de prevencéo criminal,
de seguranca, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e

mananciais e as afividades relacionadas com a preservacéo
e a restauracdo da ordem publica, além da garantia do
poder de policia dos érgdos e entidades publicos, especial-
mente das dreas fazenddria, sanitdria, de protecdo ambien-
tal, de uso e ocupacdo do solo e de patriménio cultural; [...].

Dessarte, a interpretacdo ampliativa que tem sido
levada a efeito pelo Municipio do vocdbulo “fiscalizacéo’
contido no art.5°, VI, da indigitada lei, de fato, deve
nesta via ser coibida, sendo a declaracdo de inconstitu-
cionalidade sem reducéo de texto a modalidade de
decis@o mais adequada neste cendrio.

A declaracéo de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto

significa reconhecer a inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo sob algum aspecto, em dada situacéo, debaixo de
determinada variante. A norma impugnada continua vigen-
do, na forma origindria. O texto continua o mesmo, mas o
Tribunal limita ou restringe a sua aplicacéo, ndo permitindo
que ela incida nas situagdes determinadas, porque, nestas,
hé a inconstitucionalidade. Nas outras, ndo (VELOSO, Zeno.
Controle jurisdicional de constitucionalidade. Ed. Del Rey,
2000).

A luz de tais ensinamentos, conclui-se que razdo
ndo hd para que se declare a inconstitucionalidade total
do art. 5°, VI, da Lei n° 9.319/2007, bem como do
Decreto n® 12.615/2007, bastando que nesta sede fixe
o entendimento de que & Guarda Municipal ndo é per-
mitida a aplicagéo de multas e penalidades de trénsito,
como procedido pelo digno Relator.

Feitas essas consideracoes, ocomponho o eminente
Desembargador Relator, e julgo parcialmente procedente
a presente acdo direta, reconhecendo a parcial inconsti-
tucionalidade do art. 5°, VI, da Llei Municipal n®
9.319/2007, bem como do Decreto n° 12.615/2007,
sem reducdo de texto, afastando a interpretacdo que
permite a autuacgdo e aplicagdo de infracdes de transito
pela Guarda Municipal de Belo Horizonte.

DES. NEPOMUCENO SILVA - Sr. Presidente, pela
ordem.

Também quero adiantar meu voto.

Ponho-me de acordo com a rejeicdo das preli-
minares. No mérito, peco vénia para divergir da ética e
concluséo expendidas pelo eminente Relator, quando
julga procedente, em parte, a presente representacéo
para declarar a inconstitucionalidade, parcial, do art. 5°,
VI, da Lei n° 9.319/07 e do Decreto n° 12.615/07,
fazendo-o apenas para afastar a possibilidade de autua-
cGo e aplicacdo de infracées de trénsito, pela recém-cri-
ada Guarda Municipal de Belo Horizonte.

No caso, os judiciosos votos que me precederam,
em igual divergéncia, expungem a quaestio, em prol dos
requeridos. Com efeito, ex vi do art. 24, VI, do CTB (Lei
Federal n® 9.503/97),
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Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no d@mbito de sua circunscrico, executar a fis-
calizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas adminis-
trativas cabiveis, por infracées de circulagdo, estacionamen-
to e parada previstas neste Cédigo, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito; [...].

O texto ¢ claro. Como g dito nos brilhantes votos
anteriores, neste feito a norma se amarra & sancéo. Isso
¢ principio kelseniano, para quem a norma sé se justifi-
ca na sancdo, no que acrescento: sancdo eficaz.

Nao se compreenderia mesmo a inferpretacdo,
segundo a qual o poder de fiscalizar néo teria, como
consequéncia, a seu reboque, o de punir.

Isso feriria, dentre o mais, os principios, explicito
(eficiéncia) e implicito (indisponibilidade do inferesse
publico), que s@o cogentes na redacéo do art. 37 da
CF/88.

Ainda do mesmo Cédigo, seu art. 280, § 4°,
consigna que

o agente da autoridade de trénsito competente para lavrar o
auto de infragdo poderd ser servidor civil, estatutério ou
celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade
de transito com jurisdicéo sobre a via no dmbito de sua com-
peténcia.

Da Lei municipal n® 9.319/07 e do correspondente
Decreto que a regulamenta (12.615/07), extrai-se a pos-
sibilidade de o Municipio, dentro de sua perspectiva, le-
gislar sobre policia administrativa, de interesse local,
incluindo-se nela matéria de trénsito e trafego, ndo
implicando isso desvio de funcdo dos guardas munici-
pais. Ex vi dos arts. 30, |, da Constituicdo da Republica;
171, 1, ¢, da Constituicdo do Estado; e 24, | e VI, do
Cédigo de Transito Brasileiro, hd uma simetria legal con-
sagrando a constitucionalidade da norma em exame.
Pois, se o préprio CTB conferiu ao Municipio a fiscaliza-
¢Go do cumprimento das normas de trénsito, dentro de
seus limites territoriais, ndo se lhe hd exigir a criacéo de
estrutura especifica para o atendimento dessa atribuicéo.

Dessarte, reforca a constitucionalidade da ques-
tionada norma municipal o disposto no § 8° do art. 144
da Lei Maior, quando dispde que “os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas & pro-
tecdo de seus bens, servicos e instalacées, conforme dis-
puser a lei”.

Aligs, cabe trazer a lume do brilhante artigo do
ilustre Professor José Nilo de Castro, Presidente do
Instituto de Direito Municipal, publicado no Estado de
Minas de 24.10.2009, intitulado “Guarda polémica”, as
oportunas licdes, verbis:

o trénsito e o tréfego nas vias municipais, notadamente no
perimetro urbano, sdo exclusivamente da competéncia
municipal, cujo organizacdo e execucdo se ordenam pelas
leis locais, como a previséo e definicdo de infracées e de
sangdes aos infratores do transito e do tréfego municipais.
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Apos destacar os arts. 18, 29, 30, 1, Il e V, todos da
Constituicdo da Republica, o ilustre Professor aduz

que o Municipio de Belo Horizonte criou a Guarda
Municipal, que tem previsdo constitucional origindria no uni-
verso competencial préprio. E, utilizando-se de sua com-
peténcia constitucional, o Municipio, por lei especifica, con-
feriu a agentes da Guarda Municipal, érgéo de sua admi-
nistracdo direta, o poder de autoridade de trénsito, que ele,
o Municipio, detém explicita e implicitamente pela e na
arquitetura constitucional. Reside aqui - nessa atribuicdo &
Guarda Municipal de atuar como autoridade de transito,
sem se superpor aos agentes da BHTrans, mas em regime de
colaboracdo - a materializacdo da previsdo constitucional
secunddria no universo competencial municipal. E espécie
de técnica de cogestdo de condutas e de atos administra-
tivos, produto de didlogos iterativos e construtivos entre enti-
dades publicas, que apés modernidade estatal desenvolve e
empolga. Por conseguinte, as competéncias municipais
explicitas na drea de transito e de tréfego séo acrescida-
mente reconhecidas pelos feixes ou blocos de competéncias,
difundidos implicitamente no ordenamento juridico, decor-
rentes da aplicacdo do principio da confluéncia de identi-
dades e de compatibilidades da organizacao e da prestacéo
de servicos publicos.

E arremata dizendo que

a Constituigdo da Republica e o CTB (arts. 24 e 25) assegu-
ram aos Municipios a competéncia para os servicos de tran-
sito e de trafego municipais. Na mesma direcdo, porque ao
Municipio refoge a competéncia para cuidar da seguranca
publica e da policia judicidria, essas atividades ndo pode-
riam ser conferidas & Guarda Municipal (salvo leis e con-
vénio com o Estado, art. 241 da CR). Por ter o Municipio a
competéncia constitucional e infraconstitucional plena para
os servicos de transito e de trafego, pode ele, por lei local
especifica, conferir a agentes municipais, mesmo com
fungoées outras, condizentes, fodavia, com o principio da simi-
laridade da natureza juridica de suas respectivas atribuicoes,
a condig@o de autoridade de trénsito, como fez o Municipio
belo-horizontino, legftima e constitucionalmente pela lei
municipal ora questionada pelo Ministério Publico estadual.

Com esses despretensiosos acréscimos, rogando
vénia ao eminente Relator e aos demais que o seguiram,
julgo improcedente o pedido nesta fustigada represen-
tagdo.

E como voto.

DES. ARMANDO FREIRE - Sr. Presidente, pela
ordem.

Quero adiantar meu voto.

Igualmente, rejeito as preliminares suscitadas.

Quanto ao mérito, exponho.

A historicidade do direito, citada em erudito voto
precedente, de fato, deve contribuir para o julgamento
desta acdo, oferecendo-nos elementos interpretativos
promotores de elevac@o de nossa consciéncia na apre-
ciacdo da realidade nuclear e circundante que enfrenta-
mos em relacdo aos fatos que envolvem o tema principal



abordado na presente acdo, o que inclui atencéo ao
conturbado trénsito em Belo Horizonte. Sob o enfoque
do Direito Publico, é inegdvel que o assunto abarca
“interesse local” (art. 30, I, CRFB/88).

Néao obstante a realidade que resta evidente aos
nossos olhos (e volantes), embora seja sugestivo, nédo
devemos apreciar e julgar o pedido com base nos reite-
rados dissabores que enfrentamos nas ruas, avenidas e
cruzamentos desta Capital.

Os absurdos praticados pelos cada vez mais
famosos (infelizmente) condutores de BH ndo devem re-
velar o que é ou o que deixa de ser assunto de “interesse
local” (art. 30, I, CRFB/88) para decidirmos se a Guarda
Municipal deve ou néo fiscalizar o transito, inclusive
mediante autuacdes. O desrespeito s normas de transi-
to deve, sim, estimular, sempre, o debate entre Executivo
e Legislativo para que concluam, por exemplo, acerca da
possibilidade ou ndo de se ampliar o efetivo da Policia
Militar (que detém a competéncia para fiscalizar o trén-
sito) e de outras formas possiveis e validas para que se
altere o horizonte que se apresenta.

Considero, com a devida vénia, inconstitucional a
interpretacdo ampliativa das normas contidas na Lei
Municipal 9.319/07 e no Decreto n® 12.615/07 e que
estd sendo ora impugnada pelo Ministério Publico.
Interpretacdo essa que, de certa forma, vem transcen-
dendo contornos criados pelo Sistema Nacional de
Trénsito (e trafego), mesmo diante da delimitada com-
peténcia da Guarda Municipal (“protecéo de seus bens,
servicos e instalacdes”). Vale dizer, por conta de possivel
interpretacéo das aludidas normas, a competéncia le-
gislativa do Municipio sobre assuntos de interesse local e
a competéncia administrativa da Guarda Municipal para
promover a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes
n&o se atém aos limites imaginados pelo constituinte.

Agora, eminentes Desembargadores, estamos
decidindo se o Guarda Municipal pode ou néo substituir
o policial militar (ou o agente da BHTrans) na fiscaliza-
céo (lato sensu) do transito em BH.

A propésito, ndo interessa, tecnicamente, ao julga-
mento afentar ao fato noticiado pela imprensa de que o
Executivo pretende o efetivo cumprimento das normas
ora questionadas pelo MP na consideracéo de que o
policial militar sai mais caro aos cofres publicos do que
o Guarda Municipal. Ainda que o julgador deva ter
nocdes de politica, economia, financas, realidade social
e, no caso especifico, dos dramas vividos pelos usudrios
das vias de BH, certo é que, o porqué de néo se ampliar
o quadro da PMMG, visando maior efetivo na fisca-
lizacdo do nosso transito, ndo deverd ser objeto do pre-
sente julgamento. Oficialmente, a questdo é de cunho
politico e deverd ficar reservada as oportunas discussdes
no &mbito do Executivo e entre os parlamentares.

Igualmente, ndo vem ao caso aprofundar na
andlise de nofticia (ou opinido) veiculada por jornal de

grande circulacdo no Estado segundo a qual o préprio
Executivo j@ ndo estaria mais convicto da legitimidade do
seu projeto de inserir o Guarda Municipal na fiscalizacéo
ostensiva do transito de BH ou, ainda, de noticia (ou
opinid@o) segundo a qual muitos dos parlamentares que
contribuiram para a edicdo da norma questionada &
teriam mudado seu pensamento. Inclusive, haveria um
projeto de lei retirando o pretenso poder dos guardas
municipais de fiscalizar o transito.

Realmente, em termos de historicidade deste julga-
mento, pesa a opinido publica. E nés contribuimos com
a construcdo das ideias e pensamentos atinentes ao
tema, na medida em que também fazemos parte do
publico que opina.

Certo é que minha opinido pessoal (leia-se, “minha
insatisfacdo pessoal”) em relacGo as acdes e omissdes
na organizacéo e fiscalizacdo do trénsito de BH nédo
poderia servir de “fiel da balanca” em meu voto. Alids,
minha opinido ndo deve ser diferente de todos os demais
cidad@os que utilizam as vias urbanas. De acordo com a
opinido de muitos, quanto mais fiscalizacdo, melhor.
Mesmo porque a cultura brasileira no trénsito ndo serd
mudada (para melhor) da noite para o dia. Nem de uma
legislatura para outra.

Enfim, voto com base em leitura interpretativa que
procurei fazer, conscientemente, apds varios estudos,
acerca do sistema constitucional que envolve os temas
propostos na presente agdo.

Pois bem.

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 1988, em seu art. 144, que a
seguranca puUblica é dever do Estado e direito e respon-
sabilidade de todos, devendo ser exercida para a preser-
vacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através da Policia Federal, da Policia
Rodovidria Federal, da Policia Ferrovidria Federal, das
Policias Civis e das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

Prevé, no § 8° do mesmo art. 144, que os
Municipios poderéo constituir guardas municipais desti-
nadas & protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.

O art. 138 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais reproduz a referida norma constitucional.

Por fim, a Lei Orgénica de Belo Horizonte esta-
belece, em seu art. 12, XIV, que compete ao Municipio
constituir Guarda Municipal destinada & protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, nos termos da
Constituicéo da Republica.

José Afonso da Silva registra:

Os constituintes recusaram vdrias propostas no sentido de
instituir alguma forma de Policia Municipal. Com isso, os
Municipios néo ficaram com nenhuma especifica responsa-
bilidade pela seguranga piblica. Ficaram com a responsa-
bilidade por ela na medida em que sendo entidade estatal
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ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento
dessa funcdo. Contudo, nédo se lhes autorizou a instituicdo
de 6rgdo policial de seguranca e menos ainda de Policia
Judicié¢ria (Curso de direito constitucional positivo. 22.
edicdo, revista e atualizada até a EC n° 39, de 19.12.2002,
0. 757 e 758).

A Guarda Municipal, portanto, é érgdo publico
destinado & seguranca publica na parte em que diz
respeito & protecdo de bens, servicos e instalacdes no
dmbito municipal. Detém competéncia quanto & segu-
ranca nas dreas de atuacdo que lhe sdo atribuidas, nos
limites da lei.

Por via da presente acdo direta de inconstituciona-
lidade, questiona-se a possivel interpretacéo do art. 5°,
VI, da Lei Municipal n® 9.319, de 19 de janeiro de 2007,
que instituiu o Estatuto da Guarda Municipal de Belo
Horizonte, bem como o Decreto Municipal n°
12.615/07, na parte em que regulamentou o impugna-
do inciso IV do art. 5° da Lei Municipal 9.319/07, que
autoriza a corporacédo a “atuar na fiscalizacdo, no con-
trole e na orientacdo do trénsito e do trafego, por deter-
minacdo expressa do Prefeito”.

Observa-se que o texto ndo faz uso dos verbos
“multar”, “autuar”, “notificar”. Nao obstante, questiona-
se a possibilidade de a norma, mediante interpretacéo,
permitir aos guardas municipais que procedam a autua-
coes de trénsito, diante do conceito amplo de “fiscaliza-
cGo”, que poderia abranger a prépria aplicacdo de
penalidades as infracées de transito.

O § 5° do art. 144 da CRFB/88 estabelece que a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
cabem a&s Policias Militares. Especificamente, a definicdo
legal de policiamento de transito, que ndo se confunde
com a mera atividade de fiscalizagéo, encontra-se fixada
pelo Anexo | do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997), nos seguintes

termos:

Policiamento ostensivo de trénsito - funcdo exercida pelas
Policias Militares com o obijetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca puUblica e de garantir obe-
diéncia as normas relativas & seguranca do transito, assegu-
rando a livre circulacéo e evitando acidentes.

Consoante o art. 142, |, da Constituicdo Mineira,
o policiamento de trénsito em geral e a autuagéo de
condutores competem & Policia Militar:

Art. 142. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar,
forcas publicas estaduais, sGo érgdos permanentes, organi-
zados com base na hierarquia e na disciplina militares e
comandados, preferencialmente, por oficial da ativa, do Glti-
mo posto, competindo:

| - & Policia Militar, a policia ostensiva de prevencéo criminal,
de seguranca, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e
de mananciais e as atividades relacionadas com a preser-
vagdo e a restauracdo da ordem publica, além da garantia
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do exercicio do poder de policia dos érgéos e entidades
publicos, especialmente das dreas fazenddria, sanitéria, de
protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de
patriménio cultural; [...].

Em relacdo ao Municipio, a funcéo conferida pelas
Constituicoes Federal e Estadual & Policia Militar é exclu-
siva, ndo podendo ser delegada & Guarda Municipal. A
Policia Militar compde o Sistema Nacional de Transito,
nos termos do art. 7°, inciso VI, do Cédigo de Transito
Brasileiro. Diferentemente, a Guarda Municipal néo estd
arrolada como érgdo integrante do Sistema Nacional de
Trénsito. Vejamos:

Secao |l

Da composicdo e da competéncia do Sistema Nacional de
Transito

Art. 7°. Compéem o Sistema Nacional de Trénsito os
seguintes érgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - Contran, coordenador
do Sistema e 6rgdo mdximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - Cetran e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - Contrandife, érgdos norma-
tivos, consultivos e coordenadores;

lIl - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodovidria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracées - Jari.

Cumpre frisar que a matéria relativa a trénsito e a
trafego de veiculos automotores pelas vias terrestres
admite triplice regulamentacéo (federal, estadual e
municipal). Tratando-se de questdo de interesse
nacional, incumbe & Unido tracar as regras gerais e as
diretrizes do trénsito e transporte (art. 22, X, CF). A Lei
9.503/97 - Cédigo de Transito Brasileiro - constitui
norma de cardter geral, destinada & regulamentacdo do
“trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do ter-
ritério nacional, abertas & circulag@o” (art. 1°). Ao
Estado-Membro compete regular e prover os aspectos
regionais e a circulagéo intfermunicipal em seu territério.
Ao Municipio, compete cuidar das questées de transito e
trafego de interesse local, obedecendo as regras gerais
federais e estaduais, de interesse de todos.

Inclusive, a Lei Orgénica de Belo Horizonte prevé,
no art. 193, que lhe incumbe,

respeitadas as legislacées federal e estadual, planejar, orga-
nizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a
prestacdo de servicos publicos relativos a transporte coletivo
e individual de passageiros, tréfego, transito e sistema vidrio
municipal.
Repriso: “respeitadas as legislacées federal e estadual”.
Os assuntos de interesse local, referidos no inciso |
do art. 30 da Constituicdo da Republica, ndo conferem



ao Municipio exclusividade & sua competéncia para le-
gislar. O ato de planejar, organizar e coordenar o trénsi-
to e transporte deve abranger as peculiaridades locais,
com vista ao desenvolvimento das atividades urbanas.
Mas isso ndo quer dizer que o Municipio pode se valer
da competéncia legislativa que a Constituicdo |he desti-
na para modificar normas constitucionais que definem o
sistema de seguranca pUblica e as regras nacionais pre-
vistas no Cédigo de Trénsito Brasileiro.
José Cretella Junior orienta:

o Municipio estd situado dentro do Estado, o qual por sua
vez estd situado dentro do Pais, que é a unido indissoltvel
dos Estados-Membros, e néo hé& antinomia entre interesses
locais e interesses gerais. O ‘traco que torna diferente o
interesse local do interesse geral é a predominéncia, jamais
a exclusividade’ (apud José Nilo de Castro, in Direito muni-
cipal positivo. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 165-
167).

Ouvi de eminentes Colegas exposicoes juridicas e
interpretacées acerca da matéria ora discutida. E, sob o
enfoque da hermenéutica constitucional, confesso que
ndo poderia deixar de manifestar minha preocupacéo
com a inferpretacdo que eleva o alcance do citado art.
30, I, da CRFB/88. Inquieta-me a possibilidade de a
expressdo “interesse local”, sem as devidas precaucoes
contra o casufsmo que a situacdo possa sugerir, provo-
car divagacées, abstracées, imprecisées de certa forma
provocantes, insinuantes e, enfim, aptas a credenciar
invasdo de competéncia legislativa.

O receio é de que algumas dessas interpretacdes,
longe de reconhecerem, legitimamente, os limites da
competéncia municipal em questdes especificamente
locais, venham a outorgar ao legislador municipal poder
que ndo lhe compete (eis alguns exemplos de interesses
locais colhidos da doutrina para fins de interpretacédo da
norma constitucional: fransporte coletivo municipal, fi-
xa¢do de méo e contraméo nas vias urbanas, limites de
velocidade e veiculos admitidos em determinadas dreas
e hordrios, locais de estacionamento, estacdes
rodovidrias, fiscalizacdo das condicées de higiene de
bares e restaurantes, coleta de lixo, ordenacdo de solo
urbano, dentre outras que representem interesse pre-
dominantemente local). Se, por um lado, ndo se pode
enumerar, exaustivamente, as hipéteses que representam
“interesse local”, visando delimitar a competéncia muni-
cipal, por outro lado, deve-se adotar extrema cautela
para que o intérprete ndo seja levado, simplesmente, até
onde sua imaginagdo (ou insatisfacdo com o trénsito de
BH) permite, sem compromisso com o harménico sis-
tema de competéncias legislativas estabelecido entre os
entes federativos.

Sobretudo, a temida invasdo de competéncia le-
gislativa, a vulnerar macro ou microssistemas constitu-
cionais, pode se vestir (ou se mascarar) de retérica que

se diz comprometida com a Constituicdo, mas que se
esquece, na verdade, de que o Municipio dispde de
autonomia constitucional, e ndo de autonomia federati-
va. O Municipio pode se organizar, desde que obser-
vadas as regras gerais de inferesse nacional. Nao pode
alterar o modelo nacional dos sistemas de seguranca, de
transito, de tréfego, que pressupdem conjunto e uni-
formidade. Tal ente federado pode elaborar regras
préprias naquilo que néo infringe o nucleo irredutivel e
essencial produzido pela lei federal, como é o exemplo,
repito, do Cédigo de Trénsito Brasileiro.
Registro, por oportuno:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legis-
lacdo estadual e federal, desde que isso seja necessdrio ao
interesse local. A normag@o municipal, no exercicio dessa
competéncia, hd de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual con-
tréria & municipal suspende a eficdcia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as
normas legislativas federais e estaduais, inclusive as enume-
radas no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor pre-
cisGo, aos inferesses surgidos das peculiaridades locais
(MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mdrtires;
GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitu-
cional. 4. ed. ver. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 872

e 873).

Os agentes da Guarda Municipal também dispdem
do poder de policia (valendo-me, aqui, do sentido amplo
da expressd@o). Mas ndo em relacdo ao transito e ao
trafego. Seu poder de policia se circunscreve & protecéo
de bens, servicos e instalacées no @mbito municipal.
Cumpre frisar, tal poder de policia néo engloba a autua-
cdo de infratores de transito. Em que pese a possibili-
dade de o Municipio instituir Guarda Municipal incumbi-
da da protecéo de seus bens, servicos e instituicées, isso
ndo importa em substituir ou fazer as vezes da Policia
Militar (ou da BHTrans, embora questiondvel sua legiti-
midade), exercendo o poder de policia, notadamente no
que diz respeito & fiscalizacéo ostensiva do transito.

Data venia, observo que existe a tentativa de, via
hermenéutica, inserir a protecdo de bens, servicos e
instalacdes do Municipio (que, por si s6, j& se revela
como assunto de interesse local), em contexto que a
norma geral criou como sendo o Sistema Nacional de
Trénsito, que é o conjunto de 4rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e cuja finalidade é o exercicio das atividades, dentre
outros, de policiamento, fiscalizagcdo e aplicagcdo de
penalidades. A Guarda Municipal néo estd arrolada
como 6érgdo integrante do Sistema Nacional de Transito,
e o fato de ser incumbida da protecdo de bens, servicos
e instalacées ndo a credencia a tanto.

Tal como concluiu a Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, no Parecer Conjur/MCidades n°
1.409/2006, divulgado pelo Denatran e que se encon-
tra transcrito na peca inicial e em voto precedente,
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falece & Guarda Municipal competéncia para atuar na fis-
calizagéo de transito, incluindo o procedimento relativo a
aplicabilidade de multas, também néo detendo legitimidade
para firmar convénio com os érgéos de transito objetivando
tal fim.

Referida conclus@o sintoniza-se com o pensamento
de José Afonso da Silva:

A Constituicgo apenas lhes reconheceu a faculdade de cons-
tituir guardas municipais destinadas & protegdo de seus bens,
servicos e instalagées, conforme dispuser a lei. Al certamente
estd uma drea que é de seguranca: assegurar a incolumi-
dade do patriménio municipal, que envolve bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais,
mas ndo é de policia ostensiva, que é funcdo exclusiva da
Policia Militar (Op. cit., p. 758).

Com isso, ndo se pode ampliar, em sede her-
menéutica, interpretacdo ao art. 5° da Lei Municipal
9.319/07 a autorizar a corporacéo a “atuar na fiscaliza-
¢Go, no controle e na orientacdo do transito e do
trafego, por determinacéo expressa do Prefeito”, ou seja,
a permitir & Guarda Municipal Patrimonial multar, autuar,
nofificar motoristas no trénsito em Belo Horizonte.
Transito e trafego ndo sdo englobados no universo dos
servicos e instalacées que devem ser protegidos, e, tam-
bém, dos bens publicos, que sdo os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno (art. 98 do
CC/2002) e especificamente definidos pelo art. 99 do
CC/2002 e pela Lei Organica de Belo Horizonte, que
estabelece, em seu art. 14: “Constituem bens municipais
todas as coisas méveis e imoveis, direitos e acdes que, a
qualquer titulo, pertencam ao Municipio”. O fato de as
ruas e pragas (locais de transito) serem bens publicos de
uso comum do povo (art. 99 do CC/2002) néo revela
que a Guarda Municipal seja competente para “canetar”
o infrator de transito. O mesmo se diz em relacdo as
instalacdes de cardter publico, aos servicos publicos e
aos servicos de utilidade publica.

A Constituicdo Federal, alerta Alexandre de
Moraes:

[...] concedeu aos Municipios a faculdade, por meio do exer-
cicio de suas competéncias legislativas, de constituicdo de
guardas municipais destinadas & protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei, sem, contu-
do, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de policia
ostensiva ou judicidria (Direito constitucional. 10. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2001, p. 644).

Naturalmente, como 6érgéo do Poder Publico, a
Guarda Municipal Patrimonial, quando houver necessi-
dade e desde que na exclusiva protecdo do patriménio
publico, poderd até oferecer auxilio na organizacéo e
controle do trénsito exercido, exclusivamente, pelos
agentes oficiais que infegram os érgdos de transito tidos
como competentes (no caso é a Policia Militar, conforme
exposto, e alguns até entendem que também é o caso da
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BHTrans, ndo obstante a competéncia desta Gltima tam-
bém estar sendo questionada na Justica). Mas a Guarda
Municipal Patrimonial ndo pode, repito, exercer, direta-
mente, poder de policia no transito e tréfego, o que
inclui dizer que ndo pode multar, autuar e notificar
supostos infratores de trdnsito em Belo Horizonte.

llustro meu entendimento com respeitdvel doutrina
de Cdssio M. Honorato:

A partir da nocdo de policiamento de transito, e do contido
no art. 144, § 5°, da CR/88, afirma-se que as atividades de
policia ostensiva, prevencdo de acidentes e orientacdo dos
usudrios das vias terrestres somente poderdo ser exercidas
por policiais militares, vez que & Policia Militar compete, com
exclusividade, exercer a atividade de policiamento ostensivo.
Sustenta, alids, Alvaro Lazzarini tratar-se de funcéo
‘indelegdvel a outros érgdos, seja por lei, atos administra-
tivos ou ajustes, como s@o os convénios administrativos’. Em
acréscimo, adverte o autor que ‘as autoridades policiais mi-
litares ndo podem e nem devem abdicar do Poder de Policia
que lhes é inerente, inclusive o relacionado & Policia de
Trénsito, tipica manifestagdo de Policia Administrativa [...]".

Assim, outros érgdos do Sistema Nacional de
Trénsito, interessados em executar atividades rela-
cionadas ao policiamento de trénsito, somente poderdo
fazé-lo por meio da Policia Militar, celebrando-se con-
vénios na forma dos arts. 23, inciso I, e 25 da Lei de
Transito. Nesse sentido, acrescentam Geraldo de Faria
Lemos Pinheiro e Dorival Ribeiro:

Quando o érgdo executivo de trénsito néo estd integrado no
6rgdo de seguranca do Estado, do qual é parte a Policia
Militar, faz-se mister um convénio para harmonizar a com-
peténcia da autoridade de trénsito com a competéncia para
o policiamento ostensivo, fardado.

Visto o conceito de policiamento ostensivo e com-
preendida a competéncia exclusiva atribuida as Policias
Militares, conclui-se que a realizacdo de atividades
voltadas & abordagem e imobilizacdo de veiculos em
vias terrestres, fiscalizacdo de documentos, prevencéo e
orientacdo de condutores (ou seja, atividades vulgar-
mente denominadas blitz, “comando” ou “operacdo
conjunta” - como consta do termo circunstanciado referi-
do na introducdo) somente poderdo ser promovidas (em
uma sociedade que afirma ser um Estado Democrdtico
de Direito) por agentes estatais devidamente habilitados
pela Constituicdo; ou seja, a atividade de policiamento
ostensivo é funcdo constitucional exclusiva e indelegével
das Policias Militares (ressalvada a competéncia da
Policia Rodovidria Federal).

Ressalta o Desembargador Alvaro Lazzarini que

n&o hd, em Direito Administrativo, competéncia geral ou uni-
versal. A competéncia sempre decorre de lei e por ela é
delimitada. A competéncia das Policias Militares deriva da
Constituicdo da Republica.



Sustenta-se, assim, a incompeténcia dos érgdos
municipais de transito (e das guardas municipais) para
exercerem a funcdo de policiamento ostensivo, e, via de
consequéncia, as atividades de policiamento de transito,
abordagem e imobilizacéo de veiculos que trafegam em
vias ferrestres.

Destacam-se, na decisGo abaixo transcrita, algu-

mas consequéncias relacionadas & auséncia de com-
peténcia:

O art. 144, § 8° da CF limita a funcdo do Guarda
Municipal. N&o sendo inerente & sua funcéo, a revista pes-
soal realizada por Guarda Municipal, sem motivo justifi-
cador, é ilegitima, e contamina a prova obtida, assim como
o que dela derivou. Assim, a invasdo ao direito constitucional
& intimidade torna ilegal a revista pessoal realizada por
quem néo tem poderes para tal, fazendo com que suas con-

seqUéncias também sejom nulas [...] (TACrim/SP Ap. n°
1.270.983/9, 4¢ CCrim., Rel.: Juiz Marco Nahum, |. em
18.09.01, v. u.).

Conclui o ilustre Professor, Promotor de Justica/PR,
Especialista em Transito e Mestre em Direito pela
Universidade Estadual do Parané que

néo pode a Policia Militar permitir ou incentivar que outros
érgdos (estaduais ou municipais) realizem atfividade de poli-
ciamento de trénsito (Resisténcia & opressdo: garantia
implicita na Constituicdo de 1988, Juris Plenum Ouro,
edicdo n° 7, maio de 2009).

O egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, em julgamento de acéo direta de inconstitucionali-
dade, atentou & restricGo constitucional imposta &
Guarda Municipal, concluindo:

A Guarda Municipal ndo pode exercer servicos de transito
nem, mesmo conveniada, exercer seguranca publica,
restringindo sua acgdo & defesa civil. Inconstitucionalidade
parcial. Votos vencidos (TJRS - ADI 592052088 - TP - Rel.
Des. Décio Anténio Erpen - j. em 21.12.1992).

Cito, ainda:

Multa de transito. Guarda Municipal. - Néo tendo a Guarda
Municipal competéncia para aplicacéo de multas de trénsi-
to, é de negar provimento ao recurso mantendo-se a r. sen-
tenca. Recurso improvido (TJSP - Ap-Rev 662.830.5/4 -
(0002538080) - Franca - 2% CDPUb. - Rel. Des. Lineu
Peinado - DJe de 23.09.2009, p. 1.226).

Concluo por declarar a inconstitucionalidade par-
cial, sem reducdo de texto (sem eliminacéo ou alteracéo
da expressao literal da lei), do inciso IV do art. 5° da Lei
n°® 9.319, de 19 de janeiro de 2007, e do Decreto n°®
12.615, de 19 de janeiro de 2007, do Municipio de Belo
Horizonte, tendo em vista a possibilidade, via interpre-
tacdo, de se ampliar o alcance da aplicacdo de tais nor-
mas legais, em desconformidade com a Constituicdo da

Republica, permitindo-se, eventualmente, & Guarda Mu-
nicipal Patrimonial inconstitucional atuacéo na fiscaliza-
¢do do trénsito e do tréfego, no &mbito do Municipio de
Belo Horizonte.

Enfim, na consideracdo de que o amplo conceito
de “fiscalizacdo” possa sugerir indevida transferéncia &
Guarda Municipal do poder de policia da Policia Militar
junto ao transito e tréfego em Belo Horizonte, com base
em eventual interpretacdo inconstitucional dos disposi-
tivos legais ora impugnados, acompanho o douto
Relator.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - Sr.
Presidente, pela ordem.

Tenho um complemento de voto escrito.

Diante da articulada argumentagéo trazida na
sessdo passada, e ndo estando esta devidamente ana-
lisada no voto por mim proferido, passo a novamente
discorrer sobre tema.

Dois foram os pontos trazidos nos votos contrdrios,
um primeiro de ordem prética, ligada & necessidade
proeminente de maior fiscalizacéo e contengéo de abu-
sos no cadtico trénsito desta Capital, e um segundo
puramente técnico interpretativo em que se defende a
autonomia municipal para legislar sobre trénsito, a
extensdo que se deve dar a locucéo “protecdo de bens”
e, ainda, a necessdria efetividade desta protecdo. O
primeiro aspecto, embora relevante, depende necessa-
riamente das conclusées obtidas pelo segundo, razdo
pelo qual a este me dedico.

De fato, ndo hd dividas de que pode o Municipio,
no gozo de sua competéncia constitucional, legislar
sobre assuntos de interesse local, notadamente sobre
transito e trafego e, ainda, que, em nao havendo limi-
tacdo ao tipo de bem a ser protegido pela Guarda
Municipal, incluem-se tanto os de uso comum do povo,
quanto os de uso especial e dominical.

Ocorre que legislar sobre transito local néao impli-
ca dizer outorgar a Guarda Municipal a atribuigéo de
nele atuar. E que a mesma Constituicdo Mineira, que, em
seu art. 171, 1, ¢, atribuiu ao Municipio tal competéncia,
alguns dispositivos antes, ou seja, nos arts. 138 e 142,
outorgou & Policia Militar, de forma expressa, a fungdo
de policia ostensiva de trénsito urbano e as guardas
municipais, se e quando criadas, apenas e tGo somente
a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes.

Emanam do cotejo desses dispositivos constitu-
cionais duas conclusdes. A primeira é que a competén-
cia legislativa municipal em relacdo ao trénsito ndo
alcanca a funcéo de policia ostensiva, outorgada pela
prépria Constituicdo Estadual, como dito acima, &
Policia Militar. Raciocinio inverso, insta salientar, traria a
indesejada superposicdo de 6rgdos na execucdo de uma
mesma atividade e, portanto, a desarmonia entre os dis-
positivos constitucionais e os entes federados.

Sobre o tema colaciono brilhante licdo da
Professora e Procuradora do Estado, Raquel Melo
Urbano de Carvalho, no Parecer n® 14.742. A saber:

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 61, n° 192, p. 65-112, jan./mar. 2010 | 99

I
.8
L
@
o
=
(V2]
@
=
S
(&)
,
(&)
=
=
'—




Exige-se daqueles que integram os Poderes do Estado cuida-
dos minimos quando da andlise da legitimidade de instituir
novas estruturas e de prever suas competéncias, para evitar
que estas nascam e se proliferem sem nenhuma necessidade
real que as evidencie como empiricamente necessdrias, em
manifesta contrariedade com texto constitucional. Outrossim,
a superposicdo de érgdos destinados ao exercicio de uma
mesma atividade, com nociva dispersdo dos recursos pibli-
cos, é situacGo que torna imperioso o controle da juridici-
dade das medidas legislativas, para que a méquina adminis-
trativa funcione de modo eficiente, sem omissdes e sem
excessos inconstitucionais.

Néo se trata de recalcitrancia em reconhecer a autonomia
municipal, mas de |he reconhecer a exata competéncia ou-
torgada pela Constituigdo. Embora seja cerfo que o
Municipio tem competéncia legislativa e administrativa em se
tratando de assunto de inferesse local, ndo ¢ licito pretender
af incluir matéria que a prépria ConstituicGo expressamente
atribuiu a outro ente federativo, retirando do alcance muni-
cipal a possibilidade de atuar na seara.

Mais & frente completa:

Néo se pode olvidar que a falta e a demasia séo igualmente
prejudiciais ao interesse pUblico, mormente se terminam por
descumprir os paradigmas normativos de regéncia. Impée-se
perseguir o equilibrio na definicdo de atribuicées reconheci-
das ao terceiro integrante da peculiar federacéo brasileira,
de modo que néo lhe retire nenhum poder inerente & sua
autonomia politico-administrativa e, simultaneamente, de
modo que ndo lhe outorgue competéncia além dos limites
constitucionais.

Consoante g se ressaltou, a possibilidade de um Municipio
organizar-se (autonomia politico-administrativa) néo traz
insita autorizacd@o de as leis locais ignorarem os dispositivos
constitucionais de regéncia. Mesmo porque a Constituicdo
da Republica, em seu art. 144, pardgrafo oitavo, ao conferir
permissibilidade com vista & criacdo das guardas pelos
Municipios, néo excepcionalizou outra forma de atuacéo
além das atividades expressamente mencionadas no pard-
grafo oitavo. Nesse contexto, qualquer interpretacéo extensi-
va que ignore a norma superior que serve de fundamento ao
instituto compromete, de modo insandvel, o equilibrio fede-
rativo tal como delineado na CF.

Ainda nessa primeira concluséo cabe a pergunta,
se ndo pode o Municipio legislar sobre a fiscalizacéo e
autuacdo no transito, estas, vale dizer, funcdes préprias
do cardter ostensivo atribuido constitucionalmente &
Policia Militar, sobre quais aspectos lhe é permitido2 A
resposta é sobre todos os outros, desde politicas publicas
voltadas ao tema até mudancas de sinalizagdo, imple-
mento de estacionamentos rotativos e autorizacdes espe-
ciais para o frafego de determinado veiculo em dreas
especfficas.

Superada essa primeira conclusdo, passo ao
exame da segunda, que remete & interpretacdo, neces-
sariamente restrita, que se deve dar &s atribuicées con-
feridas & Guarda Municipal.

Quando se fala em protecdo de bem e instalacoes
municipais, sejom eles de uso comum, especial ou
dominical, vem & mente a atuacdo positiva no sentido de
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evitar danos as suas estruturas fisicas, ou seja, proibir
que alguém, ou mesmo alguma coisa, deprede uma
praca, uma rua ou um prédio puUblico, bem como seus
acessérios, por exemplo, bancos, lixeiras, poste de luz e
vegetacdo, e ndo, vale dizer, a responsabilidade por tudo
que se passa nessas dependéncias. O mesmo se diz em
relacdo & protecdo aos servicos.

Se assim ndo fosse, estaria a Guarda Municipal
obrigada, por dever de oficio, a combater toda a cres-
cente criminalidade ocorrida nas ruas, pois, se o crimi-
noso “usa” a via para bater a carteira da vitima e estq,
segundo a inferpretacGo dada, estd sob a protecdo
ampla da Guarda Municipal, nada mais “légico” que ela
atue visando coibir a infracdo e, se ndo atuar, respon-
derd o agente por omissdo. Isso, entretanto, certamente
ndo foi o que pretendeu o legislador constituinte ao re-
gulamentar o tema.

Néo é porque a infracdo de transito (administra-
tiva), ou mesmo penal, se deu nas dependéncias de atu-
acdo da Guarda Municipal que, automaticamente, desta
passa ser a responsabilidade. Devemos levar em consi-
deracéo, a bem da verdade, a competéncia para atua-
¢do de cada érgdo delineada na Constituicdo.

Colaciono, mais uma vez, os artigos da
Constituicdo Mineira que tratam do tema:

Art. 138. O Municipio pode constituir guardas municipais
para a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, nos ter-
mos do art. 144, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Art. 142. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar,
forcas publicas estaduais, sdo érgdos permanentes, organi-
zados com base na hierarquia e na disciplina militares e
comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do Ulti-
mo posto, competindo:

| - & Policia Militar, a policia ostensiva de prevencéo criminal,
de seguranca, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e
de mananciais e as atividades relacionadas com a preser-
vagdo e restauragdo da ordem publica, além da garantia do
exercicio do poder de policia dos érgéos e entidades publi-
cos, especialmente das dreas fazenddria, sanitdria, de pro-
tegc@o ambiental, de uso e ocupac@o do solo e de patriménio
cultural; [..].

Assim sendo, somente a infracdo de transito cau-
sadora de dano ao bem publico (a rua, a praca) seria
capaz de legitimar o agente da Guarda Municipal a agir
em sua defesa, ndo como fiscalizador de transito, é bom
que se diga, mas sim como legitimo vigilante patrimonial.

O veliculo estacionado hd mais tempo que o per-
mitido em drea abrangida pelo estacionamento rotativo,
o automével que ultrapassa o sinal vermelho e a moto-
cicleta em alta velocidade ndo causam, em absoluto,
lesGo ao patrimbénio protegido, mas sim ao interesse
social e, em certa insténcia, a prépria ordem puiblica.

Registro, por oportuno, que, embora a previsdo de
instauracdo da Guarda Municipal venha na Constituicéo
Federal em seu capitulo destinado & Seguranca Publica,



e na Constituicdo Mineira em uma subsecdo com o
mesmo nome, nos dois diplomas, quando se elencam de
forma expressa e exaustiva os érgdos que detém o dever
de nesta drea atuar (art. 144 da CR e art. 136 da CE),
ndo hdé referéncia @ Guarda Municipal, o que releva
notar que a esta, tal qual um outro cidaddo qualquer,
cabe apenas a possibilidade de atuagéo, e ndo o dever.

O poder de policia atribuido & Guarda Municipal
n&o se confunde com o policiamento ostensivo para fins
de vedacdo de infracées de transito, competéncia exclu-
siva da Policia Militar. Trago licdo de José dos Santos
Carvalho Filho sobre o assunto:

Apenas com o intuito de evitar possiveis dividas em decor-
réncia da identidade de vocdbulos, vale a pena realcar que
ndo hd como confundir policia-fungéo com policia-corpo-
ragdo: aquela é a funcdo estatal propriamente dita e deve
ser inferpretada sob o aspecto material, indicando atividade
administrativa; esta, contudo, corresponde & idéia de érgdo
administrativo, integrado nos sistemas de seguranca publica
e incumbido de prevenir os delitos e as condutas ofensivas &
ordem publica, razéo por que deve ser vista sob o aspecto
subjetivo (ou formal). A policia-corporacédo executa freqien-
temente fungdes de policia administrativa, mas a policia-
fungéo, ou seja, a atividade oriunda do poder de policia, é
exercida por outros érgdos administrativos além da corpo-
racéo policial (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. Editora Lumen Juris, 2008, p. 68).

Caso, por exemplo, uma rua esteja com o tréfego
(veiculos e pedestres) proibido, por causa de uma obra
municipal, e a Guarda esteja zelando pelo cumprimento
deste comando, se alguém infringir a vedacéo, o agente
municipal ndo poderd multé-lo na forma do Cédigo de
Transito, mas, como forma de fazer valer sua autoridade,
poderd se opor fisicamente & transgressdo e, diante da
impossibilidade, deté-lo por desobediéncia ou mesmo,
se for o caso, por desacato, entregando-o & Policia
Militar para que lavre o boletim de ocorréncia e fome as
providéncias cabiveis.

Néo se trata, portanto, de norma meramente de-
corativa (moral), mas sim norma juridica, passivel de ser
efetivada através de restricdo imposta pelo agente ao seu
fransgressor.

Diante do exposto, reafirmo que a Guarda
Municipal pode atuar no trénsito de forma limitada aos
preceitos constitucionais, age, portanto, como coadju-
vante junto aos legitimos detentores da competéncia nas
atividades relacionadas ao trénsito.

Sumula - PEDIU VISTA O DES. CARREIRA MACHADO.
VOTARAM JULGANDO IMPROCEDENTE O DES.
RONEY OLIVEIRA E, EM ADIANTAMENTO DE VOTO, O
DES. NEPOMUCENO SILVA. EM ADIANTAMENTO DE
VOTO, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE,
ACOMPANHANDO O RELATOR, OS DESEMBAR-
GADORES KILDARE CARVALHO E ARMANDO FREIRE E,
ACOMPANHANDO O REVISOR, O DES. JOSE FRAN-
CISCO BUENO.

Notas taquigrdficas

Assistiram ao julgamento, pela Prefeitura Municipal
de BH, os Drs. Marco Antdnio de Rezende Teixeira e
Gustavo Alexandre Magalhées.

DES. SERGIO RESENDE (Presidente) - O julgamen-
to deste feito, apds rejeitadas as preliminares, & unani-
midade, foi adiado na sesséo do dia 14.10.2009, a
pedido do Des. Roney Oliveira, depois de votarem
dando provimento parcial o Relator e o 1° Revisor. Em
adiantamento de voto, o Des. Reynaldo Ximenes
Carneiro acompanhou o Relator, o Des. Herculano
Rodrigues acompanhou o 1° Revisor.

Julgaram improcedente os Desembargadores Célio
César Paduani, Jarbas Ladeira, Wander Marotta,
Geraldo Augusto, Caetano Levi Lopes, Ernane Fidélis,
Belizario de Lacerda, Vanessa Verdolim Hudson Andrade,
Sebastido Pereira de Souza e Bitencourt Marcondes.

Na sessdo do dia 28.10.2009, pediu vista o Des.
Carreira Machado.

Votaram julgando improcedente o Des. Roney
Oliveira e, em adiantamento de voto, o Des.
Nepomuceno Silva.

Em adiantamento de voto, julgaram parcialmente
procedente, acompanhando o Relator, os Des. Kildare
Carvalho e Armando Freire, e acompanhando o Revisor,
o Des. José Francisco Bueno.

Com a palavra o Des. Carreira Machado.

DES. CARREIRA MACHADO - Trata-se de acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais contra o art.
5°, VI, da Lei Municipal n® 9.319/2007, que dispde que
“compete & Guarda Municipal de Belo Horizonte atuar
na fiscalizagdo, no controle e na orientacéo do transito e
do trafego, por determinacéo expressa do Prefeito”.

Pedi vista dos autos e, apds detida andlise de todo
o processado, tenho que a acdo deve ser julgada proce-
dente, visto que coaduno com o entendimento de que
cabe & Guarda Municipal, nos termos das disposicoes
constitucionais, proteger bens, servicos e instalacées
publicas, ndo cabendo a ela agir como érgéo de coor-
denacdo, fiscalizacéo ou represséo ao trafego.

Ante o exposto, declaro parcialmente a inconstitu-
cionalidade, sem reducéo de texto, nos termos do voto
proferido pelo Primeiro Vogal, Des. Alexandre Victor de
Carvalho.

DES. ALMEIDA MELO - Alega-se que o art. 5°, VI,
da Lei n® 9.319, de 19 de janeiro de 2007 e o art. 1° do
Decreto n° 12.615, de 19 de janeiro de 2007, do
Municipio de Belo Horizonte, sdGo inconstitucionais por
ofenderem o art. 138 da ConstituicGo do Estado, que
permite ao Municipio constituir guardas municipais para
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a protecdo de seus bens, servicos e instalocées, nos ter-
mos do art. 144, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Quando a Assembleia Nacional Constituinte
(Didrio da Assembleia Nacional Constituinte -
Suplemento “C”, p. 44) instituiv as guardas municipais,
havia proposta do constfituinte Bernardo Cabral -
Substitutivo 2 - de que as guardas competiria a protecdo
do patriménio municipal, além do que dispusessem as
constituicdes estaduais. O constituinte Ibsen Pinheiro, na
reunido de 6 de dezembro de 1987, alertou aos inte-
grantes da Comissdo de Sistematizacdo que a oracdo
intercala as expressdes “além do que dispuserem as cons-
tituicdes estaduais”, criando o risco de a Constituicdo
Federal abrir permissivo que poderd levar, em algum
caso extremo, a que, eventualmente, constituigdes esta-
duais atribuam funcées repressivas & Guarda Municipal.
Ponderou Ibsen que o sistema de seguranca foi definido
exaustivamente no texto aprovado naquela tarde e que
as guardas municipais t8m outra funcéo, de colaboracédo
para a ordem dos servicos municipais. Por isso, ofereceu
definico que lhe pareceu adequada: “Os municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas & pro-
tecdo das instalacées e dos servicos municipais”.
Concluiu seu pronunciamento afirmando que, sempre
que necessdria, a acdo da Guarda Municipal, para a
protecdo, para a ordenacdo dos servicos municipais em
parques, nas reparticdes municipais, elas prestardo esses
servicos & comunidade, mas jamais poderéo ser confun-
didas, eventualmente, num texto constitucional estadual
como integrantes do sistema de seguranca, que, no
plano do Estado, limita-se as Policias Civil e Militar e, no
plano da Unido, estéo definidas claramente.

Na oportunidade, o constituinte José Maria Eymael
teve uma divida e solicitou ao autor do texto que
esclarecesse se uma praca publica é considerada insta-
lacdo. O constituinte Nelson Carneiro antecipou-se e
disse: é um bem. Al 0 4° Vice-Presidente da Comissédo de
Sistematizacdo, no exercicio da Presidéncia, constituinte
Fernando Henrique Cardoso, concluiu: “claro, tem que
proteger o patrimdnio”.

Prevaleceram, no texto definitivo, instalacées, bens
e Sservicos.

A legislacéo sobre transito e tréfego foi debatida na
Comissdo de Organizacéo do Estado, em sua reunido
de 12 de junho de 1987, conforme consta do Didrio da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento). Foi afir-
mada a competéncia privativa da Unido.

Quanto & competéncia municipal para organizar e
prestar os servicos publicos de predominante interesse
local, o assunto encontra-se debatido na Comisséo de
Organizacdo do Estado da Assembleia Nacional
Constituinte, em sua reunido de 12 de junho de 1987
(Didrio da Assembleia  Nacional Constituinte -
Suplemento - p. 64-65). O constituinte Mello Reis pre-
tendeu incluir as expressdes inclusive tréfego, sinaliza-
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cho, transito e arrecadacdo de multas de trénsito.
Informou que as cidades americanas arrecadam 30% de
sua receita em multas de transito. Observou que o
Estado arrecada essas multas e, na maioria das vezes, o
Municipio  ndo  tem  qualquer  participacéo.
Encaminhando a votag@o em sentido contrdrio o consti-
tuinte Del Bosco Amaral salientou que a cidade de
Santos tem o seu Departamento Municipal de Transito e
arca com todas as despesas de sinalizacdo, recebendo
muito pouco do fundo nacional e estadual com a
arrecadacéo das multas. Advertiuv para o perigo de que,
nos Municipios pequenos e médios, os custos da implan-
tacdo do servico ndo serem recompensados pela
arrecadacéo das multas. O Relator, constituinte José
Richa, sustentou que, se incluisse tréfego, sinalizacéo e
trnsito, por questdo de equidade, teria de incluir tam-
bém cemitério, iluminacdo puUblica, parques e jardins.
Esquecendo-se de alguma competéncia, estaria tolhen-
do a autonomia dos Municipios. A emenda foi rejeitada
da mesma forma que se considerou prejudicada outra,
do mesmo autor, que incluia na competéncia do
Municipio criar e regular o funcionamento de Guarda
Municipal subordinada administrativamente ao Prefeito
Municipal. O constituinte Mello Reis explicou que, se ndo
constassem, no texto constitucional, as prerrogativas ndo
comumente regulares no Municipio, serd este impedido
de ter tais atividades. Assegurou que os Municipios ndo
poderiam arrecadar multas de trénsito, nem policiar o
trnsito, nem ter sua Guarda Municipal, porque o Estado
ndo |he permitiria isso (p. 78). E verdade que, em outra
etapa, o constituinte Mello Reis propds explicitar que a
policia administrativa do Municipio seria exercida exclu-
sivamente nas vias puUblicas municipais exatamente
porque na drea municipal existem vias publicas federais,
estaduais e municipais. O constituinte Mello Reis partia
do pressuposto de que a legislacdo sobre transito e
trafego seria tripartite - da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e admitiu que os pequenos
Municipios, que ndo se julgassem estruturados para
exercer o poder de policia de transito, se conveniassem
com os respectivos Estados a fim de utilizar a Policia
Militar ou a prépria Policia Civil para essa finalidade.
Essas proposicdes nédo prosperam na Assembleia
Nacional Constituinte (Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte - Suplemento - p. 146).

As guardas municipais séo, atualmente, matéria da
Constituicdo da Republica, disciplinadas que se encon-
tram por seu art. 144, § 8°, o qual diz: “Os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas & pro-
tecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dis-
puser a lei.”

Como foi explicado, a partir dos debates ocorridos
no ambiente da Assembleia Nacional Constituinte, o
papel das guardas municipais diz respeito & conservacéo
dos bens, instalacdes e servicos municipais. Néo se
entende af que a policia de transito, quando se refere &



utilizacéo de vias publicas municipais, signifique custédia
de praca, jardim, rua ou edificio ptblico de uso especial.
A funcéo da policia de transito significa seguranca as
pessoas e bens que se encontram em trénsito e tréfego,
e os bens publicos sGo somente o espaco dentro do qual
se exerce essa seguranca, da mesma forma que a ativi-
dade policial ostensiva, por ser realizada nas ruas, néo
equivale & guarda de bens publicos.

No Municipio de Belo Horizonte, a Guarda
Municipal foi bem posta pela Lei n°® 8.486, de 20 de
janeiro de 2003, que a denominou apropriadamente de
Guarda Municipal Patrimonial, tendo por atribuices:

[.]

| - protecéo dos bens e instalagdes do patriménio poblico de
Belo Horizonte;

Il - servigos de vigilancia de portaria das administraces dire-
ta e indireta;

Il - auxiliar nas agdes de defesa civil sempre que em risco
bens, servicos e instalacdes municipais e, em situacoes
excepcionais, a critério do Prefeito;

IV - auxiliar permanentemente o exercicio da fiscalizagdo
municipal sempre que em risco bens, servicos e instalacoes
municipais e, temporariamente, diante de situacdes excep-
cionais, a critério do Prefeito.

A norma da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, art. 138, reproduz o texto federal: “O Municipio
pode constituir guardas municipais para a protecdo de
seus bens, servicos e instalagdes, nos termos do art. 144,
§ 8°, da Constituicdo da Republica.”

Tem-se af norma constitucional estadual que repro-
duz norma constitucional federal de observancia obri-
gatéria pelos Estados. Conforme decidiu o excelso
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Reclamagéo n®
383-3, Sé@o Paulo, Relator Ministro Moreira Alves,
acérddo publicado no DJ de 21 de maio de 1993, é
possivel a propositura de acéo direta de inconstituciona-
lidade perante este eg. Tribunal, com possibilidade de
recurso extraordindrio, se a interpretacdo da norma
estadual, que reproduz norma constitucional federal de
observancia obrigatéria, contrariar o sentido e o alcance
desta.

Quando a Constituicdo da Republica atribuiu as
guardas municipais a protecdo dos bens, servicos e insta-
lacdes dos Municipios, somente reservou a lei disciplinar
essa protegdo.

Porém, tendo-se exaurido, no texto constitucional
federal, a competéncia, sem haver permissividade & lei
para acrescentar outras atribuicdes, o acréscimo que
houver excede a Constituicdo e a ofende.

As normas de competéncia demandam interpre-
tacdo estrita. Como se acha na doutrina de Carlos
Maximiliano, competéncia ndo se presume. Uma vez
assegurada, entende-se conferida com a amplitude
necessdria para o exercicio do poder ou desempenho da
funcéo a que se refere a lei. Presumem-se exclusivas as

funcées conferidas a uma autoridade se o legislador néo
prescreveu, a respeito, evidentemente o contrdrio, pois a
diviséo do poder é a regra e a sua confuséo, fato excep-
cional. Quando a norma atribui competéncia excep-
cional ou especialissima, interpreta-se estritamente
(Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9. ed. 3. tiragem,
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 265).

Quando a Constituicdo permite elastério, con-
forme, por exemplo, o inciso IX do art. 129, ao tratar da
competéncia do Ministério Publico, refere-se expressa-
mente a outras funcdes que forem conferidas. Até mesmo
ao referir-se & competéncia do Presidente da RepUblica e
& previsdo de atribuicdes outras, no préprio texto consti-
tucional, a ConstituicGo menciona, expressamente, ou-
tras atribuicées, conforme consta do inciso XXVII do art.
84. Ao tratar dos corpos de bombeiros militares, em seu
art. 144, § 5°, a ConstituicGo menciona expressamente
a execucdo de atividades de defesa civil além das
atribuicdes definidas em lei.

Nos demais casos dos 6rgdos destinados &
Seguranca Publica, a Constituicdo néo posterga ou alon-
ga competéncias. Vejam-se as atribuicdes da Policia
Federal (art. 144, § 1°); da Policia Rodoviéria Federal
(art. 144, § 2°); da Policia Ferrovidria Federal (art. 144,
§ 3°); das Policias Civis (art. 144, § 4°) e das Policias
Militares (art. 144, § 5°). As referéncias & forma da lei
sdo somente para que a lei determine o modus faciendi,
sem haver previsdo de que a lei possa estabelecer novas
competéncias.

Conclui-se, pois, que a Constituicdo da Republica
ndo pretendeu ensejar as constituicdes estaduais ou das
leis em geral alongamento das competéncias por ela
definidas para as guardas municipais.

A policia do transito e do tréfego pode, em alguns
casos, ser matéria de inferesse local e, por seu conteddo
material, compativel com a competéncia dos Municipios,
fixada no art. 30, V, da Constituicdo.

A inconstitucionalidade de sua incluséo, por consti-
tuicdo ou lei estadual ou municipal, encontra-se ndo no
fato de que tal servico publico ndo possa ser de pre-
dominante interesse local, porém pelo fato de néo poder
ser cabivel nas atribuicdes das guardas municipais ante
a falta de previsdo constitucional.

Néo bastasse a verificacéo técnica da inconstitu-
cionalidade, justificadas s@o suas razdées, nos planos da
politica administrativa. Nao se entenderiam bem Estados
e Municipios em situacé@o na qual pudessem estabelecer
contingentes de fiscalizacdo paralelos, sob comandos
distintos, visando tratar da policia do trénsito e do
trafego. Os critérios e as prioridades correm o risco de
serem diferentes e causarem aos cidaddos inseguranca e
perplexidade.

Admite-se, portanto, a cooperacdo do Municipio,
desde que ndo se faca com a participacdo da Guarda
Municipal - dada sua competéncia limitada pela
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Constituico da Republica - de tal modo que haja
unidade de comando e de acdo. Como foi exposto, néo
basta apenas policiar. O érgéo encarregado do exerci-
cio do poder de policia deve dispor dos investimentos
logisticos necessdrios & prioridade da acdo pedagdgica,
& alocacéo de seméforos e de sinalizagao.

H4 de ser considerado o preparo desigual dos
quadros das Policias Militares e das guardas municipais.
Os policiais militares submetem-se a concursos publicos
nos quais se exigem conhecimentos especificos, subme-
tendo-se & prévia aprovacdo em cursos de preparacdo
nas academias policiais, onde hé a prdtica da disciplina
e da hierarquia, préprias da carreira militar, bem como
exigéncias impostas ndo sé de higidez fisica e mental,
como também de desempenho minimo nos exames a
que sdo submetidos os candidatos. Para essa finalidade,
os investimentos dos Estados com academias, equipa-
mentos, instalacdes e recursos humanos sdo bastante
significativos.

O trénsito cadtico nas grandes metrépoles, em que
os investimentos pUblicos em equipamentos arquiteténi-
cos ndo vencem o congestionamento de veiculos, a falta
ou escassez de aprendizado e solidariedade dos condu-
tores, a inexisténcia de seguro compulsério que coloque
a salvo os danos pessoais e materiais de terceiros, estd a
exigir adequacdo militar aos responsdveis por sua poli-
cia, os quais devem portar tranquilidade de espirito,
paciéncia, forca fisica e moral necessdria a superar difi-
culdades instanténeas que se acumulam constantemente
para dar-lhes respostas imediatas e proporcionais. Sem
desprezar que os guardas municipais sdo bem treinados,
torna-se, nessas circunstancias, irrenuncidvel o preparo
militar, em ambiente de quartel que apenas se torna rea-
lidade no ambiente das Forcas Armadas ou das Policias
Militares. A condescendéncia para ampliar o esquema
da seguranca do transito impde risco adicional que ndo
se justifica na acéo de interpretar e aplicar as normas.

Ndo se compreenderd que os Municipios, sem
esses investimentos, coloquem no meio do povo guardas
municipais que se ombreiem com os policiais militares
sem o mesmo preparo e dedicacdo. Principalmente
quando os Municipios ndo suportam os investimentos,
custos e despesas que suportam os equipamentos
urbanos destinados a viabilizar a agéo policial adminis-
trativa. Tratar-se-4 de trabalho parasitario, isolado,
destoante e, muitas vezes, conflitante com a acéo policial
militar. Esse tipo de trabalho néo interessa & seguranca
do povo.

Em resumo, ndo se dispensa a cooperag@o muni-
cipal, ditada pelo interesse local, na policia do transito e
do tréfego. Essa cooperacdo hd de ser efetivada medi-
ante convénio ou consércio, conforme predica o art. 241
da Constituicdo da Republica, na redacéo dada pela
Emenda a Constituicdo n® 19, de 4 de junho de 1998 -
Reforma Administrativa:
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinardo por meio de lei os consércios piblicos e os con-
vénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos pUblicos, bem como a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos.

Essa norma j& se encontrava prevista no parégrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo da Republica, em seu
texto original, com a previsdo de leis complementares
que fixardo normas de cooperacéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
dmbito nacional e com expressa mencédo, no inciso XlI, &
politica de educag@o para a seguranca do transito.

A gestdo associada ¢ indispensdvel & viabilidade e
éxito do servico comum, visando evitar o excesso de
gestdo que é tdo danoso como a falta de gestdo. Néo se
compreenderd que, tratando-se de servico fipico da
seguranca publica de competéncia dos Estados, os
Municipios possam nele penetrar por conta e risco
préprios, com o prejuizo grave de dividir e dispersar res-
ponsabilidade de forma altamente inconveniente ao
interesse publico.

Nao se desconhece que o eg. Tribunal de Justica
de Séo Paulo tem assimilado, em suas cdmaras de
Direito Publico, a constitucionalidade da aplicacdo de
multas de trénsito por Municipios paulistas.

Ao julgar a Apelacdo Civel n® 541.573-5/8-00,
em 27 de novembro de 2006, de Sao Paulo, a Décima
Cémara de Direito PUblico do Tribunal Paulista, Relatora
a Desembargadora Tereza Ramos Marques, assentou
que o art. 144, § 8°, da Constituicio da Republica
especificou a funcéo tipica da Guarda Municipal apenas
para evitar conflito com as demais funcées de seguranca
pUblica atribuidas as outras policias previstas no mesmo
art. 144. Esse fundamento prova demais, pois, apenas
para argumentar, se a finalidade do referido § 8° foi pre-
cisar as atribuicdes para evitar conflitos, pela mesma
razdo ndo seria possivel as constituicdes estaduais ou ds
leis municipais ou estaduais alongar o texto constitu-
cional federal para estabelecer outros casos em que
atuam as policias estaduais e em que o conflito haveria,
como é o da policia de transito e trafego.

Fundamentou-se também no art. 280, § 4°, do
Cédigo de Transito Brasileiro, segundo o qual o agente
da autoridade de transito, competente para lavrar o auto
de infracdo, poderd ser servidor civil, estatutdrio ou
celetista, ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de trénsito com jurisdicdo sobre a via no
dmbito de sua competéncia. O militar ou servidor militar
serd sempre da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal. Néo hd hipétese de referéncia aqui & autori-
dade municipal, uma vez que nenhuma tem competén-
cia prépria para policia de trénsito e trdfego na via
municipal. Embora o bem comum do povo seja munici-



pal, a policia de transito e trafego que nele se exerce néo
se confunde com o patriménio ou a propriedade, mas
incide sobre as acdes ou omissdes dos respectivos
usudrios.

Na Apelacéo Civel n® 880.994-5/1-00, de Séo
José do Rio Preto, Relator o Desembargador Franco
Cocuzza, julgada em 11 de maio de 2009, a Quinta
Céamara de Direito Publico do Tribunal paulista limitou-se
a verificar que a Constituicdo da RepUblica autoriza aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo cabivel dispor sobre trénsito urbano, fiscalizacéo e
autuacéo de veiculos automotores por se tratar de assun-
to de interesse local, ndo existindo qualquer ofensa a
principio constitucional e estando demonstrado que a
Administragdo Publica observou o principio da legali-
dade, bem como o disposto na Carta Magna. O argu-
mento estd correto até o ponto em que se reserva men-
talmente a competéncia privativa da Unido na legislagéo
de trénsito e trafego, que exclui, nessa matéria, a possi-
bilidade de legislacdo municipal.

Finalmente, em 17 de agosto de 2009, no julga-
mento da Apelacdo Civel 745.340-5/2-00, de
Aracatuba, de que foi Relator o Desembargador José
Habice, a Sexta Cadmara de Direito PUblico sustentou o
primeiro argumento da Décima Cémara Civel, j& expos-
to e que parece inadequado para a sustentacdo da cons-
titucionalidade da norma municipal.

Néo se tem noticia de julgamento do Orgdo
Especial do Tribunal de Séo Paulo, levando em conta a
causa de pedir da presente acdo direta.

Na suspensdo de tutela antecipada - STA 9/RJ -, o
Ministro Mauricio Corréa deferiu, em 12 de novembro
de 2003, publicada no DJ de 26 de novembro de 2003,
o pedido de suspensdo da deciséo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, que, atendendo a requerimento do
Ministério PUblico, suspendeu os efeitos de todas as mul-
tas j& aplicadas pelos funcionérios da Guarda Municipal
e os efeitos de novos autos de infracdo lavrados com vio-
lacdo das normas contidas no Cédigo de Trénsito
Brasileiro, sem prejuizo da apuracéo dos aspectos crimi-
nais que porventura envolvam as autuagdes. O funda-
mento juridico foi de que a Guarda Municipal excede no
cumprimento de suas funcoes e, também, da impossibi-
lidade de ser outorgada a pessoa juridica de direito pri-
vado o exercicio do poder de policia, sendo essa dele-
gacdo contréria as disposicées da Constituicdo Federal.
A decisdo do Ministro Mauricio Corréa foi fundada em
que o risco da multiplicacdo de demandas contra o
Estado do Rio de Janeiro e a preponderancia do inte-
resse publico sobre o interesse individual determinavam
a necessidade da suspensdo da decisdo do Tribunal flu-
minense. Na decisdo, o Ministro salientou que ndo
ingressava no mérito da acdo civil piblica e citou excer-
to da decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
As questées que teriam sido trazidas na inicial seriam

meramente formais, ndo se questionando o exercicio da
atividade administrativa ou mesmo de sua eficiéncia.

As normas impugnadas ddo & Guarda Municipal
de Belo Horizonte competéncia para atuar na fiscaliza-
céo, no controle e na orientacdo do transito e do tréfego,
por determinacdo unilateral do Prefeito (Lei n® 9.319, de
2007). Sao atribuicdes tipicas de policia de trénsito e de
trafego, subordinadas & determinagé@o do Prefeito, sem a
necessdria participacdo do Estado, detentor do poder de
policia e sem a necessdria previsGo em lei, como deter-
mina o art. 241 da Constituicdo da Repiblica. Como foi
posto no Direito Constitucional do Brasil, p. 1.289, é
preciso evitar superposicdes e, principalmente, omissoes,
porquanto a falta de disciplina de convénios e de con-
sércios tem permitido estruturas paralelas e ensejado a
refracdo das iniciativas por falta de definicdo de encar-
gos e responsabilidades, como ocorre na Satde Publica.
A leitura desse artigo hd de ser cuidadosa, visto que, por
envolver os diversos entes que compdem a Federacéo,
nédo poderd cada um deles legislar a seu respeito. Tendo
em vista a maior amplitude dos poderes da Unido, as
normas gerais deverdo ser privativas dela.

J& o Decreto 12.615, em seu art. 1°, separa con-
tingente para o exercicio concomitante da referida tarefa
conjuntamente com o que chamou de demais atribuicoes
da Guarda Municipal - quando, a rigor, trata das
atribuicées constitucionais desta - e determina treina-
mento especifico para realizacdo dessa funcéo. H4, pelo
exposto, evidente contrariedade & norma da Constituigéo
do Estado, que reproduz a norma federal.

Apés grande meditacdo sobre o tema, concluf que
ndo podia aderir a nenhuma das respeitdveis correntes
de opinido que se formaram nesta eg. Corte Superior.
Nao é admissivel o poder de policia sem sancéo. Seria a
desmoralizacdo da policia administrativa. O enfrenta-
mento da tese da lei ndo permite que se vd além dela
para se extrair interpretacdo ou aplicacdo que seria caso
de jurisdicdo concreta, incabivel no controle direto ou
abstrato como o que foi proposto. Os diversos funda-
mentos constitucionais j& referidos repelem, finalmente,
as normas municipais questionadas.

Com respeitosa vénia, julgo procedente a acdo e
declaro inconstitucional o art. 5°, VI, da Lei n® 9.319, de
19 de janeiro de 2007, e o art. 1° do Decreto n°
12.615, de 19 de janeiro de 2007, do Municipio de Belo
Horizonte.

DES. CLAUDIO COSTA - Em representacdo de
inconstitucionalidade, busca o Ministério Publico
Estadual impugnar o teor do art. 5°, VI, da Lei Municipal
n°® 9.319/2007, que autoriza a Guarda Municipal a
autuar e a aplicar infracdes administrativas de tréansito.

Da detida andlise que fiz da demanda, pude con-
cluir por acompanhar os votos que sinalizaram pelo
acolhimento da representacéo, com declaracéo de
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inconstitucionalidade, sem reducdo do texto, do art. 5°,
VI, da indicada Lei Municipal.

E que, dentre os principios estabelecidos que
devam ser observados obrigatoriamente pelos Estados-
Membros e Municipios, estd aquele relativo as funcoes
especificas da Guarda Municipal - art. 144, § 8°, da
Constituicdo Federal, destinadas & protecdo dos bens,
servicos e instalacées municipais.

J& no émbito estadual, a destinagéo constitucional
das guardas municipais também sé poderd ser aquela
estabelecida no art. 138 da Constituicdo do Estado, isto
é, "protecdo de seus bens, servicos e instalacdes”.

Do exame de tais disposicdes constitucionais, ndo
se observa qualquer possibilidade de alargamento das
atribuicées das guardas municipais, como pretende o
art. 5°, VI, da Lei 9.319/2007.

Logo, diante da vedacdo constitucional implicita,
tem-se que defeso é & Guarda Municipal a possibilidade
de interferéncia na propriedade particular dos cidadaos,
através da lavratura de multas, apreensées de bens par-
ticulares etc., na exata medida de que a destinacéo cons-
titucional da Guarda Municipal - protecdo dos bens,
servicos e instalacées do Municipio - coibe o alarga-
mento pretendido pelo Municipio.

José Afonso da Silva, que, ao dispor sobre a possi-
bilidade da instituicdo das guardas municipais, afirma:

Os constituintes recusaram vdrias propostas no sentido de
instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os
Municipios néo ficaram com nenhuma especifica responsa-
bilidade pela seguranca publica. Ficaram com a responsa-
bilidade por ela na medida em que sendo entidade estatal
ndo pode eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento
dessa funcdo. Contudo, néo se lhes autorizou a instituicdo
de 6rgdo policial de seguranca e menos ainda de policia
judicidria.

A Constituicdo apenas lhes reconheceu a faculdade de cons-
tituir ‘guardas municipais’ destinadas & protecéo de seus
bens, servicos e instalacées, conforme a lei dispuser [...].
(Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. S@o Paulo:

Malheiros, 1993, p. 661).

Alids, como bem o ressaltou o eminente Des.
Kildare Carvalho, em voto antecedente:

[...] o reconhecimento da possibilidade de atuagdo da
Guarda Municipal no auxilio ao controle do transito e
tréfego no Municipio de Belo Horizonte ndo lhe confere o
poder de policia propriamente dito, aquele ostensivo citado
pelo art. 142, |, da CEMG, e atribuido & Policia Militar [...].

Cabe ressaltar, de outro lado, que o Sistema
Nacional de Trénsito, tal como preceituado pelo Cédigo
Brasileiro de Trénsito - Lei 9.503/97 - tem por finalidade
e meta, conforme art. 5°, o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa,
registro e licenciamento de vefculos, formacao, habili-
tacdo e reciclagem de condutores, educacdo, enge-
nharia, operacdo do sistema vidrio, policiamento, fisca-
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lizacdo, julgamento de infracées e de recursos e apli-
cacéo de penalidades e é composto, como se vé do art.
7°, pelos:

| - o Conselho Nacional de Trénsito - Contran, coordenador
do Sistema e érgdo méximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - Cetran e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - Contrandife, érgdos norma-
tivos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgéos e entidades executivos rodovidrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodovidria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracées - Jari.

Ora, da andlise das finalidades inscritas no art. 5°
do CTB em paralelo com o art. 144, § 8°, da CR/88 e,
finalmente, com o art. 138 da CE/89, colhe-se que defe-
so é estender & Guarda Municipal, tal como vindicou o
dispositivo questionado - art. 5°, VI, da Lei Municipal n®
9.319/2007, os poderes para atuar como policia osten-
siva e aplicacéo de sancdes.

O TJSP, na mesma linha, assim decidiu:

[...] A Constituicgo de 1988 atribuiu as guardas municipais
a tarefa de protecdo aos bens, servicos e instalacdes do
Municipio, conforme dispuser a lei (art. 144, pardgrafo 8°),
ndo as fazendo auxiliares da Policia Militar nem lhes con-
ferindo fungdo repressiva dos crimes (FERREIRA, Pinto.
Comentdrios & Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1992, v. 5, p. 246).

As guardas municipais - escrevem dois estudiosos da matéria
- sé podem existir se destinadas & protecdo dos bens,
servicos e instalacées do Municipio. Néo lhes cabem, por-
tanto, os servicos de policia ostensiva, de preservagdo de
ordem publica, de policia judicidria e de apuracdo das
infracdes penais. Alids, essas competéncias foram essencial-
mente atribuidas & Policia Militar e & Policia Civil. (LEITE,
Lesley Gasparini; GASPARINI, Diégenes. Guarda Municipal -
criagéo e implantacéo - Constituicdo Federal - Constituicdo
Estadual - Lei Orgénica do Municipio. Boletim de Direito
Municipal, a. IV, n. 3, p. 203) (TJSP - 7¢ CCr. de Férias -
Apelagao n® 288.556-3/0, Rel. Celso Limongi).

Daf que, acompanhando o eminente Relator, aco-
lho, parcialmente, o pedido inicial, expungindo, sem
reducdo do texto do art. 5°, VI, da Lei Municipal
9.319/2007 e Decreto 12.615/2007, a interpretagdo
tendente a permitir & Guarda Municipal a autuacéo e
aplicaggo de infragdes de transito.

E como voto.

DES. ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS - Sr.
Presidente. Apdés os acréscimos feitos pelo Des.
Alexandre Victor de Carvalho, julgo parcialmente proce-
dente a representacéo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de



Minas Gerais em face do inciso VI do art. 5° da Lei
Municipal n® 9.319/2007, que institui o Estatuto da
Guarda Municipal de Belo Horizonte, e do Decreto n°
12.615/2007, que o regulamenta, ambos do Municipio
de Belo Horizonte.

Inicialmente, coloco-me de acordo com o emi-
nente Relator e com os votos precedentes quanto &
rejeicdo das preliminares arguidas.

Quanto ao mérito da acdo, diante da minuciosa
andlise do caso em apreco, a meu ver, entendo que, &
semelhanca do voto proferido pelo nobre e culto Des.
Relator, bem como do Des. Primeiro Revisor, deve-se
reconhecer a parcial inconstitucionalidade do art. 5°,
inciso VI, da Lei Municipal n°® 9.319/2007, bem como
do Decreto n® 12.615/2007, afastando a interpretagéo
que permite a autuacdo e aplicacéo de infracdes admi-
nistrativas de transito pela Guarda Municipal de Belo
Horizonte, pedindo respeitosas vénias aos eminentes
Desembargadores que entendem de modo contrdrio.

Ora, dévidas ndo hd quanto & necessidade de
impor uma maior fiscalizacdo ao trénsito da Capital, de
modo a frear os inGmeros e crescentes abusos cometidos
pelos motoristas infratores diuturnamente, sobretudo
levando em conta o crescente nimero da frota de veicu-
los do Municipio.

Ademais, com a recente decisGo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica no REsp n® 817.534, julga-
do em 10.11.2009, reconhecendo a ilegitimidade da
Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte -
BHTrans - para impor multas por infracées no trénsito,
tendo em vista tratar-se de uma sociedade de economia
mista, e, assim, ndo poderia executar atividade lucrativa,
como “policiamento, fiscalizacdo e autuacdo de
infracdes de trénsito”, jG que tem uma “imensa capaci-
dade arrecadatéria diretamente decorrente do poder de
policia que vem sendo irregularmente exercido”, tal
quest@o merece uma atencéo ainda maior.

O exercicio do poder de policia, cuja finalidade
primordial é garantir e assegurar a paz social, para ser
exercido de forma plena, necessita ser instrumentalizado
pelos principios da supremacia do interesse puUblico
sobre o interesse privado.

Com fulcro em seu art. 22, inciso XI, a Constituicéo
Federal incumbe privativamente & Unido tracar as regras
gerais e diretrizes sobre transito e transporte, o que ndo
afasta a competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em “estabelecer e
implantar politica de educacéo para a seguranca do
transito” (art. 23, inciso Xll, CF).

O Municipio, no gozo de sua competéncia atribui-
da pela Constituicdo Federal, tem autonomia para legis-
lar sobre assuntos e questées atinentes & organizacdo de
transito e trafego de interesse local, consoante previsdo
do art. 30, inciso |, da CF.

Néo bastasse isso, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, em seu art. 171, alinea ¢, dispde que:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacéo do
solo,a par de outras limitacdes urbanisticas gerais, obser-
vadas as diretrizes do plano diretor;

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de satde e higiene publicas, construcéo, trénsi-
to e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publi-
cos; [...].

Em seu art. 138, a Constituicio do Estado de
Minas Gerais prevé que “o Municipio pode constituir
guardas municipais para a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, nos termos do art. 144, § 8°, da
Constituicdo da Repuiblica”.

Cabe aqui, transcrever também o enunciado no
art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, segundo o qual
“os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servicos e insta-
lagées, conforme dispuser a lei”.

A semelhanca do exposto pelo Des. Kildare
Carvalho em seu voto,

estamos diante de atividade de irrecusdvel interesse local,
visto que somente ao Municipio serd possivel detectar os seus
contornos, as necessidades da populagéo e a forma cabivel
do exercicio desta protecdo aos bens, servicos e instalagdes
municipais, inspirados sempre nos principios constitucionais
norteadores. Serd legitima, assim, a atuacdo municipal ten-
dente a regularizar uma situagdo fética especifica, tipica,
sobre a qual ndo poderia a Unido ter legislado de forma
minudente.

A Cémara Municipal de Belo Horizonte, por inter-
médio da Lei Municipal n® 9.319, de 19 de janeiro de
2007, aprovou o Estatuto da Guarda Municipal, definin-
do como sua competéncia, em seu art. 5°, inciso VI, den-
tre outras, “atuar na fiscalizacdo, no controle e na orien-
tacdo do trénsito e do tréfego, por determinacéo expres-
sa do Prefeito”.

Todavia, ainda que a referida lei municipal preveja
tal competéncia, a meu ver, a Constituicdo Federal néo
outorgou & Guarda Municipal a atribuicdo de fiscaliza-
cGo, controle e orientacéo do transito e trafego local.

Com efeito, os dispositivos acima transcritos,
sobretudo aqueles que tracam a competéncia da
Guarda Municipal, ndo podem ser encarados como uma
autorizacdo para uma ampliacdo das funcées das
guardas que por ventura vierem a ser criadas, por ndo
ser esse o infuito do constituinte origindrio.

O texto constitucional, como sabido, ndo pode ser
interpretado  extensivamente, ndo havendo na Carta
Magna palavras indteis ou normas meramente exempli-
ficativas passiveis de alargamento.

Assim, quando o constituinte origindrio pretendeu
deixar a cargo da lei a criacéo e definicdo de érgaos,
institutos e direitos, utilizou-se da expressdo “a lei dis-
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pord”, ndo trazendo antes qualquer limitacdo, como o
fez no caso em tela.

Lado outro, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, ao dispor sobre a Guarda Municipal em seu art.
138, como ndo poderia deixar de ser, tratou de remeter
o legislador & Constituicdo Federal.

Desse modo, néo é licito, como estd a acontecer
em Belo Horizonte, atribuir & Guarda Municipal com-
peténcia fora dos limites tracados na nossa Lei Maior.
Soa-nos inconstitucional atribuir a esse érgdo, mesmo
que por via de lei municipal, competéncia para apli-
cacéo de penalidades no é&mbito do trénsito. Eventual
medida nesse sentido repercutird em nosso ordenamen-
to juridico e criard outras dificuldades & Administracéo
municipal.

Importante mencionar, ainda, que a Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, admitiv com muita clareza que aos
Municipios compete, no dmbito de sua circunscricdo,
instituir 6rgdos e enfidades executivas com competéncia
para exercer a fiscalizacéo do trénsito, af se incluindo a
aplicacdo de penalidades.

Tal poder de policia, em que pese a discussdo
acerca da legitimidade da BHTrans para a atuacéo no
transito do Municipio de Belo Horizonte, por se tratar de
um poder ostensivo, é atribuido & Policia Militar, con-
soante previsdo do art. 142, inciso |, da Constituicdo
Estadual de Minas Gerais:

Art. 142. A Policia Militar, forca publica estadual, é 6rgdo
permanente, organizado com base na hierarquia e na disci-
plina militares e comandado, em principio, por oficial da
ativa, do Gltimo posto da corporacédo, competindo-lhe:

| - a policia ostensiva de prevencéo criminal, de seguranca,
de transito urbano e rodovidrio, de florestas e de mananciais
e as atividades relacionadas com a preservacéo e restau-
ragdo da ordem publica, defesa civil e protecdo & fauna e &
flora; [...].

A competéncia legislativa municipal, no que tange
ao transito e tréfego local, néo alcanca a funcéo de poli-
cia ostensiva, outorgado pela Constituicdo do Estado &
Policia Militar, sob pena de ensejar superposicdo de
6rgdos na execuc@o de uma mesma atividade e, assim,
acabaria por gerar uma desarmonia entre os dispositivos
constitucionais e os entes federados.

Nao se podem estender & Guarda Municipal tais
atribuicdes, visto que deve a mesma cuidar, exclusiva-
mente, do patriménio da Municipalidade, sem se imiscuir
em outra drea que néo esta. E, no exercicio dessa impor-
tante atividade, tem a Guarda Municipal o irrestrito
apoio da populacéo pelos relevantes servicos prestados.

Ora, néo se olvida que a Guarda Municipal, que é
6rgéo de seguranca publica, néo se apresenta como
6rgdo ou entidade executiva de fiscalizacéo do trénsito.

Alids, ressalte-se que o Cédigo de Transito
Brasileiro prevé, em alguns artigos, a possibilidade de a
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Policia Militar executar a fiscalizacéo do trénsito, mas
nunca a Guarda Municipal. Se quisesse o legislador fe-
deral permitir que esse Ultimo érgdo também atuacédo
com atribuicdo idéntica, faria previsGo expressa nesse
sentido ou, no minimo, adotaria termos genéricos para
se remeter aos érgdos de seguranca publica.

O constituinte, com fulcro no art. 144, § 8°, da CF,
ao versar sobre a criacdo das guardas municipais,
cuidou de delimitar a sua atuacéo, estabelecendo que
suas atribuicdes, no campo material, ficariam limitadas &
protecdo dos bens, servicos e instalacdes da
Municipalidade, na forma da lei.

O texto constitucional remeteu a matéria ao legis-
lador ordindrio, que daria vida plena ao comando da
norma. Mas a lei disporia apenas sobre os modos de
execucGo e demais fatores relacionados &s nuances
administrativas, nunca ampliando o campo de atuacédo
para acrescentar competéncia que o constituinte néo
estabeleceu.

A inclusdo da Municipalidade no Sistema
Nacional, por intermédio dos seus érgdos e entidades
executivas de trénsito, nos termos dos arts. 5° e 7° da Lei
n® 9.503/97, Cédigo de Transito Brasileiro, apenas
autoriza o Municipio a atuar na condicdo de coadju-
vante junto aos verdadeiros detentores da competéncia
no cendrio da seguranca publica, nas atividades rela-
cionadas ao transito. N&o investiu o ente municipal de
competéncia para atuar na seguranca publica, com
poderes para os servicos de policia ostensiva, de preser-
vacdo da ordem publica, politica judicidria e aplicacéo
de sancées, porquanto tal competéncia haveria de ter
sido atribuida pela prépria Constituicéo Federal, e isso
efetivamente néo se deu.

Dessarte, falecendo a Guarda Municipal de com-
peténcia para atuar na fiscalizacéo de trénsito, incluindo
o procedimento relativo & aplicabilidade de multas, o
pedido de declaracéo de inconstitucionalidade merece
ser parcialmente acolhido, afastando-se a possibilidade
de aplicacéo de multas e penalidades que ultrapassam o
dmbito de competéncia da Guarda Municipal, sem
reducdo do texto da lei.

Fiel a essas consideracées e a fudo mais que dos
autos consta, na esteira do voto do eminente Des.
Relator, com os acréscimos do voto do Des. Primeiro
Revisor, meu voto é no sentido de rejeitar as preliminares
arguidas e julgar parcialmente procedente para declarar
a parcial inconstitucionalidade do art. 5°, inciso VI, da
Lei n°® 9.319/2007 e do Decreto n® 12.615/2007, sem
reducdo de seu texto, apenas para afastar a interpre-
tacdo que permite & Guarda Municipal a autuacéo e
aplicacéo de infracdes administrativas de transito.

Custas, ex lege.

E como voto.

Sumula - VOTARAM JULGANDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, ACOMPANHANDO O PRIMEIRO REVI-



SOR, OS DES. CARREIRA MACHADO E ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS. VOTOU JULGANDO PAR-
CIALMENTE PROCEDENTE, ACOMPANHANDO O
RELATOR, O DES. CLAUDIO COSTA. VOTOU JULGAN-
DO PARCIALMENTE PROCEDENTE O DES. ALMEIDA
MELO. ADIADO PARA A PROXIMA SESSAO NOS TER-
MOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 283 DO
RITIMG.

Notas taquigrdficas

Assistiu ao julgamento, pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, os Drs. Marco Antdnio de Rezende
Teixeira e Gustavo Alexandre Magalhdges.

DES. SERGIO RESENDE (Presidente) - O julgamen-
to deste feito foi adiado na sessdo do dia 14.10.2009, a
pedido do Des. Roney Oliveira. Na ocasiGo, apds
rejeitadas as preliminares, & unanimidade, votaram
dando provimento parcial o Relator e o 1° Revisor. Em
adiantamento de voto, o Des. Reynaldo Ximenes
Carneiro acompanhou o Relator e o Des. Herculano
Rodrigues acompanhou o 1° Revisor. Julgaram improce-
dente os Desembargadores Célio César Paduani, Jarbas
Ladeira, Wander Marotta, Geraldo Augusto, Caetano
Levi Lopes, Ernane Fidélis, Belizdrio de Lacerda, Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, Sebastido Pereira de Souza e
Bitencourt Marcondes.

Na sesséo do dia 28.10.2009, pediu vista o Des.
Carreira Machado, apés votarem julgando improcedente
o Des. Roney Oliveira e, em adiantamento de voto, o
Des. Nepomuceno Silva. Em adiantamento de voto, jul-
garam parcialmente procedente, acompanhando o
Relator, os Desembargadores Kildare Carvalho e
Armando Freire, e, acompanhando o Revisor, o Des. José
Francisco Bueno.

No dia 09.12.2009, o julgamento foi novamente
adiado, nos termos do pardgrafo Unico do art. 283 do
RITIMG.

Com a palavra o Des. Branddo Teixeira, que se
encontrava de férias na data da sesséo anterior.

DES. BRANDAO TEIXEIRA - Em mdos, autos de
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
com o objetivo de contestar a validade do inciso VI do
art. 5° da Lei Municipal n® 9.139/2007, que instituiu o
Estatuto da Guarda Municipal de Belo Horizonte, e do
Decreto Municipal n® 12.615/2007, que o regulamen-
tou, ambos do Municipio de Belo Horizonte.

Os textos impugnados possuem a seguinte
redacdo:

Lei Municipal n® 9.319/2007:
Art. 5° Compete & Guarda Municipal de Belo Horizonte:
[-]

VI - atuar na fiscalizagéo, no controle e na orientagdo do
transito e do trafego, por disposicdo expressa do Prefeito;

[.].

Decreto Municipal n® 12.615/2007:

Art. 1° Por forca do disposto no inciso VI do art. 5° da Lei n®
9.319, de 19 de janeiro de 2007, a Guarda Municipal fica
designada para atuar na fiscalizacéo, no controle e na orien-
tagdo do trénsito e do trafego, no dmbito do Municipio de
Belo Horizonte, devendo anteriormente adotar as seguintes
medidas:

| - separacdo de um contingente para o exercicio concomi-
tante desta tarefa com as demais atribuicdes da Guarda
Municipal;

Il - treinamento especifico para realizacdo desta fungéo.

O eminente Relator julgou parcialmente proce-
dente a representacéo e declarou a parcial inconstitu-
cionalidade do art. 5°, inciso VI, da Lei n® 9.319/2007
e do Decreto n® 12.615/2007, sem reducéo de texto,
apenas para afastar a interpretacdo que permitisse a
autuacéo e aplicacdo de infracées administrativas de
trénsito pela Guarda Municipal de Belo Horizonte.

O eminente Revisor Des. Alexandre Victor de
Carvalho, valendo-se da mesma técnica lancada no voto
do eminente Relator (declaracéo parcial de inconstitu-
cionalidade sem reducdo de texto) votou no sentido de
afastar da legislacdo impugnada a interpretacdo que
permitisse & Guarda Municipal a autuacéo e aplicacéo
de infracdes administrativas, bem como toda e qualquer
forma de intervencédo, inclusive de fiscalizacéo livre, que
ndo tfivesse como fim especifico a protecdo de bens,
servicos e instalacées publicas municipais. Apds, em
complementacéo de voto, S. Ex.% asseverou que o poder
de policia atribuido & Guarda Municipal ndo se con-
fundiria com o policiamento ostensivo para fins de
vedagdo de infracdes de transito, competéncia exclusiva
da Policia Militar, e reafirmou que a Guarda Municipal
poderia atuar no transito de forma limitada aos preceitos
constitucionais, agindo, portanto, como coadjuvante
junto aos legitimos detentores da competéncia nas ativi-
dades relacionadas ao trénsito.

Decreto Municipal n® 12.615/2007.

Pois bem. Peco vénia ao eminente Relator para
divergir em parte, particularmente quanto & apreciacéo,
em controle abstrato e concentrado, do Decreto n°
12.615/2007. O decreto regulamentar, segundo a dou-
trina e jurisprudéncia majoritdria de nossos tribunais,
mormente do eg. STF, ndo serve de parGmetro de con-
trole por meio de acdo direta de inconstitucionalidade.
Nesses casos, o que hd, de fato, é crise de legalidade, e
ndo de inconstitucionalidade.

Art. 5°, inciso VI, da Lei Municipal n® 9.319/2007.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu
art. 138, dispée que o Municipio pode instituir guardas
municipais para a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, nos termos do art. 144, § 8°, da
Constituicdo da Republica.
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Sobre as guardas municipais, convém registrar as
observacées de dois grandes constitucionalistas
nacionais.

José Afonso da Silva assevera:

Os constituintes recusaram vdrias propostas no sentido de
instituir alguma forma de Policia Municipal. Com isso, os
Municipios ndo ficaram com qualquer responsabilidade
especifica pela seguranca publica. Ficaram com a responsa-
bilidade por ela na medida em que, sendo entidades
estatais, ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa fungdo. Contudo, ndo se lhes autorizou
a instituicdo de érgdo policial de seguranca, e menos ainda
de policia judicidria.

A Constituicdo apenas lhes reconheceu a faculdade de cons-
tituir guardas municipais destinadas & protegdo de seus bens,
servicos e instalacées, conforme dispuser a lei. Al, certa-
mente, estd uma drea que é de seguranca publica: assegu-
rar a incolumidade do patriménio municipal, que envolve
bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva, que é funcdo
da Policia Militar. Por certo que néo lhe cabe qualquer ativi-
dade de policia judicidria e de apuracdo de infracées penais,
que a Constituicdo atribui com exclusividade & Policia Civil
(art. 144, § 4°), sem possibilidade de delegacdo as guardas
municipais.

Quanto as funcdes auxiliares do policiamento ostensivo, sé
serdo admissiveis aquelas que se refiram a aspectos estdti-
cos, como atendimento e orientacGo em postos policiais da
Policia Militar e sob a direcdo desta. Tém sido admitidos
também convénios sobre a municipalizagdo do trénsito,
desde que isso ndo importe transferir aos Municipios o poli-
ciamento respectivo, reservado & Policia Militar. Mesmo essa
possibilidade tem sido contestada por alguns autores de
nomeada, como é o caso de Diégenes Gasparini, para
quem a prestagdo dos servicos de transito pelo Municipio ou
por uma de suas empresas ndo tem como ser legitimamente
sustentada: ‘N&o hd qualquer valia no fato de que seu
desempenho, nessa drea, decorre de convénio celebrado
com o Estado-Membro, que, por esse instrumento, lhe trans-
feriu dita responsabilidade do policiamento ou fiscalizagdo
de transito. A municipalizacdo desses servicos, porque vio-
ladora do que prescreve o ordenamento juridico, ndo pode
ser aceita, devendo os convénios que a permitiram ser
denunciados’. Entendemos, porém, que, desde que seja
reservado & Policia Militar o policiamento do transito, os
convénios sdo legitimos.

O cerfo é que as guardas municipais ndo tém competéncia
para fazer policiamento ostensivo nem judicidrio, nem a apu-
racdo de infracdes penais (Comentdrios contextuais &
Constituiggo. Sa@o Paulo: Malheiros, 2007. p. 638-639).

Pinto Ferreira assevera:

Os Municipios podem instituir guardas municipais, desti-
nadas & protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, de
acordo com a lei.

Os constituintes poderiam ter alargado as forcas das
guardas municipais, fazendo-as auxiliares da policia militar e
atribuindo-lhes fungdes repressivas do crime (Comentdrios &
Constituigao brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 246).

Como visto acima, as guardas municipais s6
podem existir se restritamente destinadas & protecéo de
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bens, servicos e instalacdes dos respectivos Municipios.
Llogo, a norma impugnada, ao dispor sobre a com-
peténcia para atuar na fiscalizacdo, no controle e na ori-
entacéo do trénsito e do trafego & Guarda Municipal de
Belo Horizonte, afasta-se do preceito constitucional
estadual que reproduz a diretriz instituida pelo
Constituinte Federal. Registre-se que a lei deve extrair
sua validade do Texto Constitucional, e ndo o contrdrio.

A norma constitucional em referéncia é restritiva e
ndo admite interpretacéo ampliativa. Convém registrar
que o tema ¢ de indole estritamente constitucional, e ndo
cabe ao intérprete, diante da preferéncia do constituinte
origindrio, dispor diferentemente e atribuir as guardas
municipais funcées que se confundem com as de policia-
mento ostensivo. Como visto, ndo quis o constituinte
origindrio tornar as guardas municipais érgdos auxiliares
da Policia Militar no que se refere & policia de seguranca.
Fiscalizar o transito, como pretende o dispositivo impug-
nado, ndo guarda sinfonia com a protecdo do
patriménio pUblico municipal, porque sua atividade fis-
calizatéria, como as informacdes do Municipio de Belo
Horizonte deixam claro, visard preponderantemente &
acdo dos condutores de veiculos na conducdo dos mes-
mos em vias puUblicas e né&o se limitard apenas & pro-
tecdo das referidas vias ou de qualquer instalacéo ou
servico municipal.

Alvaro Lazzarini assevera que:

A fiscalizagéio - como insiste Diogo de Figueiredo Moreira
Neto - no caso especifico da atuagéo da policia de preser-
vacéo da ordem publica - esta da competéncia exclusiva da
Policia Militar -, ¢ que toma o nome de policiamento.

Daf poder asseverar-se que, em absoluto, ndo é juridico,
dentro do ordenamento constitucional e infraconstitucional
vigente, delegar-se poder de fiscalizacéo de transito, previs-
to para a Policia Militar, para qualquer outro érgdo publico,
estadual ou municipal, pois trénsito, dizendo respeito &
ordem publica, nos seus aspectos seguranca publica e tran-
quilidade publica, tem a sua fiscalizacdo tomada pelo nome
de policiamento (Estudos de direito administrativo. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 319).

Na mesma toada segue a brilhante licdo sobre o
tema da Professora e Procuradora do Estado Raquel
Melo Urbano de Carvalho |4 lembrada pelo eminente
Des. Alexandre Victor de Carvalho. A citada autora
assevera:

Discuss@o a propdsito da competéncia relativa ao exercicio
do poder de policia ganhou importancia, em face da cria-
céo, por vérios Municipios, das chamadas guardas munici-
pais. O art. 144, § 8°, da Constituicdo da Republica
somente autoriza o Municipio a constituir Guarda Municipal
destinada & protecdo dos seus bens, servicos e instalacdes,
sendo inadmissivel que haja ampliagdo em qualquer outro
diploma, inclusive em lei aprovada pela Céamara de
Vereadores. Isto principalmente se a ampliacéo pretendida
termina por usurpar competéncia como a seguranca pUblica



a ser exercida pelas Policias Militares de corpos de
bombeiros militares (art. 144, V, da CR). Afinal, 0 § 5° do art.
144 da CR prevé que & PMMG cabe a preservacdo da
ordem publica e ao Corpo de Bombeiros a execucéo de
atividades de defesa civil, ndo havendo atribuicdo de poder
& Guarda Civil Municipal de prestacdo de seguranca da
comunidade, mas somente dos bens e servicos pUblicos.

Em nenhum dispositivo da Constituicdo da RepUblica, encon-
tra-se previsto poder de o Municipio zelar, diretamente, pela
seguranca dos cidaddos, mediante atividades de policia-
mento ostensivo, nem mesmo poder de fiscalizar o transito,
incluindo-se aplicacéo das sangdes cabiveis. E ngo hd dovi-
da sobre a diferenca entre proteger patriménio publico do
Municipio e funcionar como instituicdo policial de seguranca
das pessoas (Curso de direito administrativo: parte geral,
intfervencdo do Estado e estrutura da Administragéo.
Salvador: Editora Juspodivm, 2009, p. 360).

Enfim, o poder de policia atribuido & Guarda
Municipal ndo se confunde com o policiamento ostensi-
vo para o fim de vedacdo de infracées de trénsito, de
competéncia exclusiva da Policia Militar, por expressa
disposicdo da Constituicdo Mineira, ex vi de seu art.
142, inciso

Art. 142. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar,
forcas publicas estaduais, sGo érgdos permanentes, organi-
zados com base na hierarquia e na disciplina militares e
comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do Ulfi-
mo posto, competindo:

| - & Policia Militar a policia ostensiva de prevencéo criminal,
de seguranca, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e
de mananciais e as atividades relacionadas com a preser-
vacdo e restauracdo da ordem publica, além da garantia do
exercicio do poder de policia dos érgéos e entidades publi-
cos, especialmente das dreas fazenddria, sanitdria, de pro-
tecdo ambiental, de uso e ocupacéo do solo e de patriménio
cultural; [...].

Enfim, & luz do art. 138 da CEMG, que repete as
disposicoes do art. 144, § 8°, da CF/88, a atuacdo das
guardas municipais devem apenas limitar-se & protecéo
de bens, instalacdes e servicos dos respectivos
Municipios, néo comportando ampliagdo para fungoes
que extrapolem a protecdo dos referidos bens.

A luz de tais consideracées, julgo procedente a pre-
sente representacdo para declarar a inconstitucionali-
dade do inciso V do art. 5° da Lei Municipal n°
9.319/2007, do Municipio de Belo Horizonte.

E como voto.

Assinalo também que recebi substancioso memo-
rial que me foi entregue pessoalmente pelo ilustre
Procurador-Geral do Municipio. Sobre ele fiz algumas
notas que passaram a compor meu voto, nas quais
destaco algumas questées por ele suscitadas.

Notas sobre o memorial.

ltens 8 e 9: Principios de Direito Administrativo, por
mais comezinhos que sejam qualificados, ndo podem se
sobrepor s normas constitucionais. Com a devida vénia
daqueles que entenderam o contrdrio, parece clara a

restricdo colocada nos textos das Constituicdes Federal e
Estadual as atribuicées das guardas municipais. Querer
elasticizar o texto constitucional para conferir atribuicées
a mais quando o texto quis restringi-las, data venia, soa
como violéncia inferpretativa aos dispositivos da
Constituiggo.

ltem 13: A alegacdo de que seria absurdo reco-
nhecer competéncia ao Municipio para organizar e fis-
calizar o trénsito e negar-lhe competéncia para punir os
infratores, como arguido em memorial, revela que o
propdsito da criacdo da Guarda Municipal é de exercer
atividade que néo se comporta dentro da restricéo cons-
titucional que lhe foi imposta de apenas velar pela pro-
tec@o de bens, instalacées e servicos do Municipio.

ltem 27: Com a devida vénia, ndo me parece cor-
reto afirmar que o Municipio, por meio de lei regular-
mente promulgada, possa atribuir a qualquer servidor
pUblico a competéncia necessdria para cumprir seus
deveres constitucionais. H4 competéncias cujo exercicio
estd atribuido a determinados érgéos, como a seguranca
publica e o policiamento ostensivo. A titulo de mera ilus-
trac@o, seria impensével atribuir o exercicio de Policia
Judicidria a agentes pUblicos somente pelo fato de que
crimes e contravencdes ocorrem em vias e instalaces
municipais.

ltem 38: A principio né&o estaria em discussdo o
exercicio da fiscalizacéo de trénsito por outros érgdos
municipais, mas apenas a atribuicdo de outras funcées &
Guarda Municipal em face da restricdo que os textos
constitucionais impdem & atuacéo dela.

DES. PRESIDENTE - Apés o voto do Des. Brandao
Teixeira, a situag@o é a seguinte: pela improcedéncia,
sdo doze votos; pela procedéncia parcial, em maior ou
menor extensdo, sdo dez votos; e pela procedéncia, séo
dois votos.

Sendo assim, considero que a votagdo esté
empatada, fazendo-se necessdrio que eu profira voto.
Analisei profundamente a questdo e tenho posiciona-
mento firmado, conforme o voto que passo a expor.

Determina o art. 11, inciso Ill, do Regimento
Interno deste Tribunal competir ao Presidente proferir
voto de desempate nos julgamentos judiciais que presidir.

No caso em apreco, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica em face do art. 5°, inciso VI, da Lei Municipal n®
9.319/2007, que dispde que “compete & Guarda
Municipal de Belo Horizonte atuar na fiscalizagéo, no
controle e na orientacdo do transito e do tréfego, por
determinacéo expressa do Prefeito”. )

O Relator do feito, Des. Alvimar de Avila, votou
pela procedéncia parcial do pedido, “para declarar a
parcial inconstitucionalidade do art. 5°, inciso VI, da Lei
n® 9.319/2007 e do Decreto n® 12.615/2007, sem
reducdo do seu texto, apenas para afastar a interpre-
tacdo que permite a autuacdo e aplicacéo de infracées
administrativas de trénsito pela Guarda Municipal de
Belo Horizonte”, sendo acompanhado pelos
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Desembargadores Reynaldo Ximenes Carneiro, Kildare
Carvalho, Armando Freire e Cléudio Costa.

Nos moldes do voto do 1° Revisor, Des. Alexandre
Victor de Carvalho, os Desembargadores Herculano
Rodrigues, José Francisco Bueno, Carreira Machado e
Anténio Armando dos Anjos votaram pela procedéncia
parcial do pedido, para afastar

da legislagdo impugnada a interpretacdo que permite &
Guarda Municipal a autuagéo e aplicagdo de infragdes
administrativas (voto condutor), bem como toda e qualquer
forma de intervencao, inclusive de fiscalizagao livre, que ndo
tenha como fim especifico a protecdo de bens, servicos e
instalagdes pUblicas municipais.

Julgaram improcedente o pleito os Desembarga-
dores Célio César Paduani, Jarbas Ladeira, Wander
Marotta, Geraldo Augusto, Caetano Levi Lopes, Ernane
Fidélis, Belizdrio Lacerda, Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, SebastiGo Pereira de Souza, Bitencourt
Marcondes, Roney Oliveira e Nepomuceno Silva.

O Des. Almeida Melo votou pela procedéncia total
do pedido, para declarar inconstitucional o art. 5°, inciso
VI, da Lei Municipal n® 9.319/2007 e o art. 1° do
Decreto Municipal n° 12.615/2007, sendo acompa-
nhado pelo Des. Brandao Teixeira.

Assim, observa-se a ocorréncia de empate, neces-
sitando-se, pois, que seja proferido voto de desempate.

E o que passo a fazer.

Peco vénia ao il. Relator, para dele discordar.

Conforme disposto no art. 144, § 8°, da
Constituicéo da Republica e no art. 138 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, compete aos Municipios
constituir guardas municipais para protecdo de seus
bens, servicos e instalacdes.

Por outro lado, segundo o art. 171, também da
ConstituicGo Mineira, tem o Municipio competéncia para
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legislar sobre assuntos de interesse local, notadamente
no que se refere & policia administrativa, em matéria de
transito e trafego.

Nesses termos, sem qualquer afronta cos disposi-
tivos constitucionais acima mencionados, a legislacéo e
o decreto municipais impugnados estabeleceram e regu-
lamentaram a fiscalizacéo, controle e orientacdo de tran-
sito e tréfego pela Guarda Municipal de Belo Horizonte.

O que se v&, portanto, é que as normas em
questdo dispdem sobre a atuacdo do Municipio de Belo
Horizonte, por meio de seus servidores (guardas munici-
pais), na fiscalizacéo, controle e orientacdo do transito e
do tréfego em nitido exercicio do poder de policia admi-
nistrativo, que é da atribuicdo dos entes publicos.

O poder de policia em questdo, de forma alguma,
se confunde com as atribuicées de policia ostensiva e de
policia judicidria, exercidas pela Policia Militar e pela
Policia Civil.

Por meio do poder de policia administrativo, cabe
ao ente publico, no caso o Municipio de Belo Horizonte,
dentro de suas atribuicées, impor ao administrado deter-
minada conduta, com possibilidade de coercibilidade e
autoexecutoriedade, aplicando sancées quando verifica-
da qualquer infracéo em detrimento do interesse coletivo
de regular controle do trénsito. A presuncdo de legitimi-
dade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade séo atri-
butos do ato administrativo, que, no caso em andlise, é
exercido pelo préprio ente publico, pessoa juridica da
Administracdo Direta por meio de seus servidores, sem
qualquer delegacéo.

Em face do exposto, ndo vislumbrando qualquer
inconstitucionalidade nas normas impugnadas, acom-
panho o voto divergente para julgar improcedente a pre-
sente acdo.

Sémula - POR MAIORIA, JULGARAM IMPROCE-
DENTE A ACAC.



