Responsabilidade objetiva do Municipio -
Cemitério publico - Jazigo perpétuo - Perda da
titularidade - Lei n® 7.013/95, do Municipio de
Belo Horizonte - Procedimento administrativo -
Inobservéancia - Violagao dos restos mortais -

Impossibilidade do enterro junto a familia -
Danos morais e materiais - Caracterizagéo -
Indenizagao devida - Voto vencido - Embargos
infringentes - Rejeicéo

Ementa: Embargos infringentes. Acdo de indenizacdo
por danos morais e materiais. Jazigo perpétuo.
Cemitério  municipal. Perda da titularidade.
Inobservéncia do procedimento administrativo previsto
na Lei Municipal n® 7.013/95. Impossibilidade de enter-
ro do cénjuge junto & familia. Violacdo dos restos mor-
tais dos familiares. Responsabilidade objetiva do
Municipio de Belo Horizonte. Caracterizados os danos
morais e materiais. Manutencdo do quantum indeniza-
tério. Embargos infringentes rejeitados.

EMBARGOS INFRINGENTES CIVEIS N°
1.0024.07.671068-0/002 em apelagdo civel -
Comarca de Belo Horizonte - Embargante: Municipio de
Belo Horizonte - Embargada: Dilma dos Santos - Relator:

DES. RONEY OLIVEIRA
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Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Caetano Levi Lopes,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, EM
REJEITAR OS EMBARGOS INFRINGENTES, VENCIDO O
PRIMEIRO VOGAL.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2010. - Roney
Oliveira - Relator.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacéo oral, pela embargada, o Dr.
Thiago Cardoso Penna.

DES. RONEY OLIVEIRA - A embargada promoveu
acdo de indenizacdo em desfavor do embargante,
Municipio de Belo Horizonte, visando & condenacéo da
Municipalidade ao pagamento de indenizacdo por
danos materiais e morais, em razéo da transferéncia, a
terceira pessoa, da fitularidade de jozigo perpétuo per-
tencente & familia de seu marido.

Apelou, com éxito, a ora embargada, conforme se
verifica do acérdéo de f. 117/131-TJ, que deu provi-
mento ao recurso, vencido o Relator, Des. Caetano Levi
Lopes, e vencedores o Revisor, Des. Afranio Vilela, acom-
panhado pelo Vogal, Des. Carreira Machado.

O entendimento majoritdrio reformou a sentenca
de primeiro grau, reconhecendo a procedéncia do pedi-
do inicial, sob o fundamento de existéncia de danos
morais, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), e mate-
riais, no montante de R$17.160,00 (dezessete mil cento
e sessenta reais), & autora, decorrentes da impossibili-
dade de enferrar seu marido no jazigo da familia, bem
como pelo desaparecimento do jazigo e dos restos mor-
tais que ali se encontravam.

Visam os presentes embargos infringentes, arrazoa-
dos as f. 134/143-TJ, & prevaléncia do voto do Relator,
denegatério do recurso manejado.

Transcorreu in albis o prazo para apresentacdo de
contrarrazdes, conforme certiddo de f. 145-TJ.

E o relatério.

Conheco do recurso.

Inicialmente, cumpre ressaltar que invidvel o ree-
xame quanto & alegagdo de prescricio, em sede de
embargos infringentes, tendo em vista que tal questdo
ndo foi objeto de divergéncia no acérddo ora hostiliza-
do.

A controvérsia dos autos versa acerca do dever de
a Municipalidade indenizar a autora, ora embargante,
em decorréncia da transferéncia, para terceira pessoq,
da titularidade de jazigo perpétuo pertencente & familia
de seu marido e da impossibilidade de realizacéo do
enterro do falecido marido no mencionado jazigo.



Inicialmente, ressalte-se que, ainda que comprova-
do que o jazigo perpétuo pertencia & familia do marido
da embargada, esta possui legitimidade para pleitear a
pretendida indenizacdo.

Em se tratando de reparacéo de danos, é certo que
0s sucessores - no caso, a vidva - possuem legitimidade
para postular a indenizacdo pelos danos materiais
decorrentes da supressdo da construcdo do jazigo, bem
como pela impossibilidade de realizacdo do enterro do
cbnjuge nas condicdes esperadas.

Ademais, o art. 2° da Lei Municipal n® 7.013/95
reconhece a possibilidade de transferéncia da concesséo
da perpetuidade do jazigo causa mortis, observando as
regras sucessérias, o que atesta a legitimidade da auto-
ra, ora embargada.

Inolvidavel, no caso em comento, a aplicagdo da
responsabilizagdo objetiva do Municipio, consagrada no
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, ndo sendo
necessdrio que se comprove a culpa do Municipio, ape-
nas a ocorréncia do dano e o nexo de causalidade entre
este e a conduta do agente.

Dessa forma, o dano somente gerard a responsa-
bilidade quando for possivel estabelecer um nexo causal
entre ele e a conduta do agente, comissiva ou omissiva,
direcionada a causar prejuizo ao outro, ndo importando
se agiu com culpa ou dolo.

Caracterizada, pois, a responsabilidade objetiva da
Municipalidade, ndo hd que se cogitar o elemento culpa,
respondendo, por via de consequéncia, na esfera civil,
pelos danos causados injustamente a terceiros, indepen-
dentemente de dolo ou culpa.

A doutrina néo destoa quando trata da matéria:

[...] A Constituicao Federal de 1988, através do § 6° do art.
37, estipulou para as pessoas juridicas de direito publico
responsabilidade objetiva por danos causados por seus
agentes a ferceiros [...], [sendo que] a Responsabilidade
Objetiva do Estado representa a obrigacdo da
Administracdo Publica, por seus entes de Direito Piblico
interno e demais entidades estatais, inclusive as prestadoras
de servico publico, de indenizar, independentemente de
culpa, no exercicio de suas atividades, os danos materiais,
morais e estéticos, ou seja, as violagdes aos direitos funda-
mentais, ocasionadas por quaisquer de seus respectivos
agentes pUblicos ou politicos [...] (FREITAS, Sérgio Henriques
Zandona. Responsabilidade patrimonial do Estado. In
MOTTA, Carlos Pinto Coelho (Coord.). Curso prético de
direito administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, ao analisar o
art. 37, § 6°, da CR/88, se posiciona:

O exame desse dispositivo revela que o constituinte estab-
eleceu, para todas as entidades estatais e seus desmembra-
mentos administrativos, a obrigacdo de indenizar o dano
causado a terceiros por seus servidores, independentemente
da prova de culpa no cometimento da lesdo. Firmou, assim,
o principio objetivo da responsabilidade sem culpa pela atu-
acéo lesiva dos agentes puUblicos e seus delegados. (In

Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, p. 588.)

No caso em comento, verifica-se que a respon-
sabilidade do Municipio pelos danos alegados decorrem
da inobservéncia do procedimento administrativo, previs-
to no art. 4° da Lei Municipal n® 7.013/95:

Art. 4°[..]

) importam em caducidade do fitulo de perpetuidade o
abandono comprovado do mausoléu ou a falta de paga-
mento da Taxa de Manutencédo de Cemitérios Municipais por
2 (dois) anos consecutivos ou 3 (trés) alternados.

§ 1° - Notificado o contribuinte do langamento da taxa, terd
ele o prazo de 90 (noventa) dias para recolher o tributo ou
impugnar o langcamento, sob pena de ser declarada a
caducidade do titulo.

§ 2° - Decorrido o prazo previsto no parédgrafo anterior sem
que tenham sido recolhidos os valores em atraso, o jazigo
fica desimpedido para reutilizagdo, observadas as formali-
dades legais.

§ 3° - Constatado o abandono, o titular da concesséo de
perpetuidade serd intimado a fazer os reparos necessdrios ou
a construir o mausoléu no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Assim, tendo o Municipio de Belo Horizonte trans-
ferido a ftitularidade do jozigo perpétuo em questdo,
inobservando a garantia constitucional ao devido
processo legal, resta claro o dever de indenizar pelos
danos sofridos, ndo sé pela impossibilidade de enterrar
o cdnjuge junto & familia, mas também pela violacdo dos
restos mortais de seus familiares.

Em casos andlogos, ja decidiu este eg. Tribunal de
Justica:

Administrativo. Responsabilidade civil. Cemitério publico
municipal. Concesséo ao particular, apés o pagamento das
taxas pertinentes, de autorizacGo para a construgéo de
carneiro perpétuo. Violacdo do jazigo, que redundou no
desaparecimento dos restos mortais do filho da autora.
Direito & indenizagdo, G que o culto aos mortos constitui
alicerce fundamental da sociedade cristd, sendo certo que o
sumico dos restos mortais de ente querido ocasiona indu-
bitédvel dano moral. Dano material. Configuragéo, devendo
ser ressarcidos os valores despendidos pela autora para a
obtencéo da autorizagdo para a construgdo do carneiro per-
pétuo. Valoragdo dos danos morais. - Cabe ao prudente
arbitrio do magistrado fixar o quantum referente & indeniza-
¢@o por danos morais, devendo sopesar, entre outros fatores,
a gravidade do fato, a magnitude do dano, a extensdo das
sequelas sofridas pela vitima, a intensidade da culpa, as
condicdes econdmicas e sociais das partes envolvidas, de
forma a proporcionar ao ofendido uma satisfagdo pessoal,
de maneira a amenizar o sentimento do seu infortdnio. No
caso em tela, & exegese dos retromencionados elementos,
deve ser minorado o quantum indenizatério. Sucumbéncia
reciproca. Configuracéo. Parcial provimento de ambos os
recursos. (TIMG - Apelacdgo Civel n® 1.0480.01.022397-
6/001 - Rel. Des. Pinheiro Lago, 7% Camara Civel, DJ de
25.10.2005.)

Cemitério. Terreno publico. Jazigo. Concessdo perpétua ou
tempordria a terceiros. Violacdo. Indenizacéo. Sentimento de
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respeito. Ordenamento juridico. Inteligéncia do art. 159 do
Coédigo Civil. - Os cemitérios, terrenos pUblicos que s@o, t8m
concedido a ferceiros o direito de uso perpétuo ou tem-
pordrio de seus jazigos; uma vez violados, tem a familia o
direito de indenizacdo pelos danos morais dai decorrentes.
O sentimento de respeito e veneragdo aos mortos faz parte
da cultura dos povos cristdos, sendo, inclusive, objeto de
protecdo no ordenamento juridico pétrio. (TIMG - Apelacéo
Civel n° 1.0000.00.244628-4/000 - Rel. Des. Dorival
Guimardes Pereira, 6¢ Camara Civel, DJ de 10.10.2002.)

O quantum devido a titulo de dano moral tem por
escopo dar conforto & vitima pelo ato suportado,
amenizando sua dor, proporcionando-lhe condicoes
financeiras para, de acordo com sua posicdo social,
praticar atos tendentes a aliviar o sofrimento e recompor
o estado psicolégico afetado.

Decerto, seu critério de fixacdo deve seguir dois
pardmetros, alicercando-se a condenag@o no cardter
punitivo, para que o causador do fato sofra uma repri-
menda pelo ilicito praticado, bem como possuir um
cardter de compensagé@o, para que a vitima possa se
recompor do mal sofrido e da dor suportada.

E cedico que este Sodalicio tem primado pela
razoabilidade na fixacdo do montante das indenizacées
por danos morais, que deve alcancar determinado valor
que sirva de exemplo para o réu (sendo ineficaz o
arbitramento de quantia excessivamente baixa ou sim-
bolica), sem, no entanto, ser fonte de enriquecimento
para o autor, servindo-lhe apenas como compensacéo
pela dor sofrida.

Em assim sendo, tem-se que correto o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a titulo de danos morais, e R$
17.160,00 (dezessete mil cento e sessenta reais), deter-
minado pelo Des. Afranio Vilela, no julgamento da
apelacéo civel.

Pelo exposto, rejeito os embargos infringentes, com
a prevaléncia do entendimento adotado pelo Des.
Afrénio Vilela e acompanhado pelo Des. Carreira
Machado.

Custas, na forma da lei.

DES. CARREIRA MACHADO - Rejeito, também, os

embargos.

DES. CAETANO LEVI LOPES - Anoto que ouvi, com
atencéo, a sustentacéo oral, mas, pedindo vénia ao emi-
nente Relator, confirmo o voto que proferi na apelacéo,
acolhendo os embargos.

DES. AFRANIO VILELA - Sr. Presidente. Mantenho o
posicionamento j& lancado no recurso de apelagdo e
rejeito os embargos infringentes, na esteira do voto do
eminente Relator.

DES. CLAUDIO COSTA - Sr. Presidente. Por tudo
que me foi dado conhecer, peco vénia ao eminente
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Desembargador prolator do voto isolado para, também,
rejeitar os embargos.

Sumula - REJEITARAM OS EMBARGOS INFRIN-
GENTES, VENCIDO O PRIMEIRO VOGAL.

Acérddo embargado

Ementa: Apelacéo civel. Acdo de indenizacdo. Jazigo
perpétuo. Taxa de manutencéo. Pagamento efetuado.
Mausoléu desativado por abandono. Auséncia de com-
provacdo. Titularidade transmitida a terceiro.
Inobservéincia ao prazo legal estabelecido na Lei n°
7.013/95. llegitimidade do ato. Desaparecimento de
restos mortais. Transtornos para enterro. Abalo psicolégi-
co. Danos material e moral. Quantum. Critérios.

- Para a configuracéo do dano material, é necessdria a
demonstracdo de lesdo ao patriménio.

- Comprovado que a perda de titularidade do jazigo per-
pétuo ndo ocorreu dentro das normas estabelecidas na
legislacdo pertinente, causando prejuizos, transtornos e
constrangimento, mostra-se devida a reparacéo por
danos morais.

- Viv.: - Apelacgéo civel. Agéo de indenizagdo. Fazenda
Publica. Prescricdo quinquenal inocorrente. Jazigo per-
pétuo. Titularidade de direito de uso ndo provada.
Recurso ndo provido.

- A prescricGo contra a Fazenda Péblica é regulada por
prazo especial, cinco anos, o que afasta a trienal prevista

no art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil de 2002.

- Ausente a prova de ser a parte ativa fitular do direito de
uso de jazigo perpétuo em cemitério municipal, é impos-
sivel a existéncia de danos morais e materiais desafiando
indenizacdo.

Apelacéo civel conhecida e ndo provida, mantida a sen-
tenca que rejeitou a pretensdo inicial.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.07.671068-0/001 -
Comarca de Belo Horizonte - Apelante: Dilma dos
Santos - Apelado: Municipio de Belo Horizonte - Relator:
DES. CAETANO LEVI LOPES - Relator para o acérdéo:
DES. AFRANIO VILELA

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, EM DAR
PROVIMENTO PARCIAL, VENCIDO O RELATOR.



Belo Horizonte, 15 de setembro de 2009. - Afrdnio
Vilela - Relator para o acérdéo. - Caetano Levi Lopes -
Relator vencido.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacéo oral, pela apelante, o Dr.
Tiago Cardoso Pena.

DES. CAETANO LEVI LOPES - Sr. Presidente. Quvi,
com atencdo, a sustentacdo oral. Trago voto escrito, mas
gostaria de fazer um acréscimo.

Sabemos que entre os povos indoeuropeus, dos
quais somos descendentes, hd esse culto de respeito aos
mortos. Fustel de Coulanges, numa obra cléssica, A
cidade antiga, mostra qual é a origem de tudo isso, a
origem religiosa, e ainda cita a Odisseia, quando o herdi
Ulisses, depois de longo tempo afastado, retorna & pétria
navegando, vé-se envolvido por uma tempestade e invo-
ca seus deuses, dizendo: “Se eu morrer, quem cultuard
os antepassados?”.

Nesses tempos em que vivemos, em que fudo é
relativizado, essas tradicdes tém sido um tanto ou quan-
to, se ndo desprezadas, pelo menos minimizadas.

Sem divida, é um alento ver alguém que estd
lutando por reavivar essas tradices, repito, com profun-
das e antigas raizes de ordem religiosa.

Entretanto, aqui, o enfoque é outro. A apelante
confessa que esse direito de uso - porque se trata de um
cemitério pUblico e o que hd é uma concesséo de uso
apenas - surgiu hd mais de um século, porque o patriar-
ca da familia de seu marido, Edson Macedo dos Santos,
é quem foi o primeiro a celebrar esse contrato com a
Administracdo Publica.

A documentacdo deixa claro que o marido da
apelante ndo era Unico descendente, e ndo estou vis-
lumbrando como conceder a ela um direito préprio, que
néo ¢ dela. E direito da familia do marido dela. E repito:
o patriarca, o avd, deixou outros descendentes. Entdo,
por esse motivo, estou, realmente, a entender que ndo
houve a prescricdo trienal, na qual o apelado insiste, ao
contrariar a apelacédo - essa prescricéio ndo ocorreu -; e
também que a apelante, porque néo é titular do direito
material, ndo pode, evidentemente, receber a indeniza-
cdo que pleiteia.

Com esses acréscimos, nego provimento a
apelacdo, conforme o voto que trago escrito.

Conheco da apelagéo, porque presentes os requi-
sitos de admissibilidade.

A apelante aforou esta acdo de indenizacéo contra
o apelado. Asseverou que, hd mais de cem anos, a
familia de seu marido, Edson Macedo dos Santos, é titu-
lar do direito de uso de um jazigo perpétuo, no
Cemitério Municipal do Bonfim, administrado pelo recor-
rido, cédigo de perpetuidade n® 0003294, quadra 6,

carneiro 09, em nome de José Francisco de Macedo, avé
materno de Edson. Acrescentou que este faleceu em
31.7.2004 e a recorrente, ao cuidar do funeral, foi infor-
mada de que a titularidade do direito de uso havia sido
transferida para terceiro, por exaurimento da perpetui-
dade ante a auséncia de pagamento da Taxa de
Manutencdo de Cemitérios Municipais. Afirmou que o
recolhimento da referida taxa foi feito e que os restos
mortais da familia de seu marido desapareceram, junta-
mente com os materiais de valor que compunham o
mausoléu. Acrescentou que ndo pdde atender a vontade
de seu marido de ser inumado no jazigo materno, além
de ser obrigada a gastos adicionais com o sepultamen-
to, porque o ttmulo paterno ndo estava preparado para
o recebimento de mais um corpo. Entende que a circuns-
téncia gerou danos morais e materiais e pleiteou a
respectiva indenizacdo. O apelado invocou a prescricdo
e negou a prdtica de ato ilicito. Pela r. sentenca de f.
89/91, a pretensdo foi rejeitada.

O thema decidendum consiste em verificar se ocor-
reu a prescricdo e se a apelante tem direito ao recebi-
mento de indenizacd@o por danos morais e materiais.

Passo a analisar a prova.

A recorrente, com a petigdo inicial, carreou os
documentos de f. 16/35. Destaco a cépia da certidao de
6bito, . 18, comprovando o falecimento do marido dela
e sua filiacdo, bem como a cépia da guia de recolhi-
mento da Taxa de Manutenco de Cemitérios
Municipais, de f. 19, comprovando o pagamento em
18.12.2002. Destaco, também, a cépia da certidéo de
ébito de Maria da Piedade Ferreira de Macedo, avd
materna do marido da apelante, casada com José
Francisco de Macedo, titular do jazigo em questdo e mae
de Maria Rosa de Macedo e Anita de Macedo, sendo a
primeira genitora de Edson. Igual destaque merece, tam-
bém, a cépia da certiddo de 6bito de José Francisco
Macedo, avé do marido da recorrente (f. 21), casado em
segundas nipcias e deixando um filho deste segundo
casamento, tio do marido da recorrente. Destaco, ainda,
a cépia da ficha nominal de inumado, comprovando que
os corpos de Anna Macedo, filha de José Francisco de
Macedo e Maria da Piedade Ferreira, foram sepultados
no referido jazigo.

O recorrido, com a contestacdo, trouxe os docu-
mentos de f. 47/54. Destaco cépia do oficio expedido
em 6.11.2007 pela Divisdo de Necrépoles, Fundacao
de Parques, Prefeitura de Belo Horizonte, informando a
perda da concessdo do jazigo em 21.3.2002 e a
demolicdo do mesmo pela agdo do tempo. Destaco,
também, os documentos de f. 48/49, comprovando a
perpetuidade do jazigo concedida & familia do falecido
esposo da recorrente e o sepultamento, ali, da mée, tia
e avé dele. Esses os fatos.

Em relacdo ao direito e no que respeita ao primeiro
tema, observo que o apelado, ao contrariar o recurso,
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insistiu na tese da prescricdo trienal prevista no art. 206,
3°,V, do Cédigo Civil de 2002.

Sabe-se que o instituto da prescrigéo é tipico do
direito privado, mas tem cardter de interesse publico,
conforme ensina Anténio Luiz da Cémara Leal, em Da
prescricdo e da decadéncia, 2. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1959, p. 33:

Do fundamento juridico da prescrigéo, por nés esclarecido,
facilmente se deduz o caréter piblico do preceito legal que
a instituiu.

[...] Embora a utilidade pUblica e privada sejam correlatas e
coexistam em todas as normas de direito, para distinguir as
de direito publico das de direito privado, cumpre atender,
como ensina Porchat, ao interesse que predomina, se o
publico, se o privado.

Ora, na prescricdo, dando-se o sacrificio do interesse indi-
vidual do titular do direito pelo interesse publico da harmo-
nia social, que exige a estabilidade do direito tornado incer-
to, é evidente que sua instituigdo obedeceu, direta e princi-

palmente, & utilidade publica e que a norma que a instituiu
¢ de ordem publica.

Assim, ao ser adotado pelo direito puUblico, o
Cédigo Civil tem natureza supletiva para as omissoes.
Nesse sentido, eis a licdo Hely Lopes Meirelles, in Direito
administrativo brasileiro, 27. ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2002, p. 696:

Prescricéo é a perda da agéo pelo transcurso do prazo para
seu ajuizamento ou pelo abandono da causa durante o
processo [...]. A prescricdo das acées a favor ou contra a
Fazenda Publica rege-se pelos principios do Cédigo Civil,
salvo as peculiaridades estabelecidas em leis especiais.

Caso persista o direito & indenizacdo pretendida
pela recorrente, a devedora é a Fazenda Piblica. E esta
goza de prazo especial, previsto no Decreto n® 20.910,
de 1932, e que é de cinco anos.

Ora, pelo principio da especialidade (lex specialis
derogat lege generale), a existéncia de prazo especial
afasta o prazo comum, previsto no § 3°, V, do art. 206
do Cédigo Civil de 2002, vigente & época do fato. E,
aforada a agdo dentro do quinguénio legal, néo hd falar
em prescrigdo do direito de reclamar a pretensa inde-
nizacdo. Logo, o inconformismo do recorrido, nesse
aspecto, é impertinente.

Quanto ao segundo tema, é elementar que o Brasil
adotou, como regra, em matéria de responsabilidade
civil, a teoria subjetiva ou da culpa, em que a vitima deve
provar a existéncia de uma conduta antijuridica do
agente (eventus damni), uma lesdo efetiva (dano) e a
relacdo de causa e efeito entre uma e outra (nexo
causal).

Em cardter excepcional, foi adotada a teoria obje-
tiva ou do risco, que dispensa a prova da culpa.

Caio Mdario da Silva Pereira, na obra
Responsabilidade civil, 8. ed., Rio de Janeiro: Forense,
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1997, apds licdo sobre a evolucdo do instituto, esclarece
na p. 269:

A doutrina obijetiva, ao invés de exigir que a responsabili-
dade civil seja a resultante dos elementos tradicionais (culpa,
dano, vinculo de causalidade entre uma e outro), assenta na
equacdo bindria cujos polos sdo o dano e a autoria do even-
to danoso. Sem cogitar da imputabilidade ou investigar a
antijuridicidade do fato danoso, o que importa para assegu-
rar o ressarcimento é a verificacdo se ocorreu o evento e se
dele emanou o prejuizo. Em tal ocorrendo, o autor do fato
causador do dano é o responsdvel.

O recorrido teria adotado, segundo a recorrente,
conduta comissiva, que teria lesado seus direitos.
Portanto, tem pertinéncia a excegdo.

Feito o reparo, observo, entretanto, que a recor-
rente nGo comprovou ser titular do direito de uso do jozi-
go. Aligs, confessou que o direito foi conferido ao avé de
Edson, o qual deixou outros herdeiros além da genitora
do mesmo Edson. E ndo hd prova no sentido de que, em
inventdrio, Edson tenha recebido o direito de uso em
heranca.

Ora, se a apelante ndo tem o direito material de
uso do jazigo, é claro que resta impossivel ser lesado o
inexistente. Assim, estd correta a sentenca, o que torna
mesmo inacolhivel a irresignacao.

Com esses fundamentos, nego provimento ao
apelo.

Custas, pela apelante.

DES. AFRANIO VILELA - Sr. Presidente. Quvi, com
a costumeira atencdo, a sustentacdo oral. Trago voto
escrito.

E sempre muito bom ouvir os votos do Des.
Caetano Llevi Lopes, porque sempre sdo recheados de
situacoes legais e, as vezes, fora da legalidade, que nos
fazem refletir. Hoje néo foi diferente. S. Ex.® comegou o
voto da maneira brilhante, como sempre o faz, e citou a
histéria dos povos indoeuropeus, com relacdo ao
respeito pelos seus mortos.

A par disso, acredito que a beleza do Direito estd
exatamente diante da inferpretacdo diversa de um
mesmo fato. Acredito que a funcdo nossa, nos tribunais,
para depurar e apurar o direito, é efetivamente exercitar
essa interpretacédo sob diversos angulos.

E é assim que, respeitosamente, lembro-me de um
caso ocorrido, citado no liviro do Professor Anténio
Augusto Cancado Trindade, membro do Tribunal
Internacional de Haia, em uma aldeia indigena, de uma
pafs da América do Sul, vizinho nosso, onde duas maes
passaram a vida toda arregimentando recursos para pes-
soalmente comparecerem perante o Tribunal de Haia e
fazerem uma peticdo de reptdio a uma acéo policial que
naquela aldeia teria feito sucumbir um filho de cada uma
delas.

E o importante é que, na peticdo, dirigida ao mais
alto Tribunal Internacional com respeito aos integrantes



da ONU, pediram tdo somente que fosse indicado pelo
pais de origem o local onde estavam depositados os
restos mortais de seus filhos, porque, pela crenca daque-
le povo indigena, eles apenas alcancariam a paz eterna
e apenas conseguiriam se reunir com seus semelhantes
na eternidade, tanto com aqueles que & partiram quan-
to com aqueles que ainda viriam no futuro, se estivessem
depositados, repito, segundo o ritual das suas crencas.

E o Tribunal Internacional de Haia entendeu que
essa matéria, afeta ao depésito dos restos mortais, trans-
cende aos direitos regulares, materiais, de um povo e
adentra em uma seara que fica nos limites j& da espiri-
tualidade.

E, modestamente, participo desse entendimento, e
¢ por esta razéo que, com renovadas vénias e muito
respeitosamente, ouso divergir do eminente Relator, para
entender que, neste caso, houve, além da ofensa a um
principio da dignidade humana com relacdo aos depési-
tos dos restos mortais que ali estavam dispostos, uma
ofensa ao devido processo legal, estatuido pela
Constituicéo Brasileira, ao determinar a perda do direito
de posse daquele aforamento do cemitério antes do
prazo prescrito em lei. E, também, sem ter notificado a
familia, inclusive o préprio falecido que ali seria deposi-
tado, j& que era ele o responsavel pelo pagamento das
prestacoes.

Entdo, o Municipio de Belo Horizonte encontrava,
como sempre encontrou, na maior parte do tempo, o
endereco dessa familia para encaminhar as cobrancas
que eram quitadas, mas ndo encontrou endereco para
localizar essa familia e notificd-la de que havia atrasos
nos pagamentos e de que eles deveriam responder a um
processo administrativo para perda daquele direito.

Entdo, com base nessa ofensa, art. 5°, inciso LIV,
da Constituicdo, entendo que o bem dessa familia foi
retirado por um ato cuja formatacao foi ilegitima.

Também entendo que o jazigo perpétuo pode, sim,
ser objeto de perda, obviamente respeitado o devido
processo legal, mas ele é equiparado ao bem de familia,
uso personalissimo dos diversos familiares que detém
sobre ele, pelo menos, a expectativa de saber onde
haverd o sepultamento.

Com a devida vénia, divirjo do eminente Relator,
nos termos da fundamentacdo a seguir:

A requerente propds acdo de indenizagGo por
dano material e moral em face do Municipio de Belo
Horizonte, porque, em 31.7.2004, seu marido faleceu e
ndo pdde ser enterrado no jazigo perpétuo de sua
familia materna, jé que o Cemitério Municipal do Bonfim
havia transferido o mausoléu a terceiros, sem qualquer
comunicacéo, desaparecendo com os restos mortais da
familia de seu cénjuge e com a estrutura do jazigo.
Afirma que teve de entferré-lo em outro sepulcro e que
esse transtorno trouxe um abalo psicolégico enorme,
tendo em vista o dificil momento pelo qual passava.

O i. Magistrado julgou improcedente o pedido, por
entender que a autora ndo apresentou qualquer prova
de que realizou despesas no jazigo e, ainda, porque ndo
vislumbrou dano moral pelo fato de o marido da reque-
rente ndo ter sido enterrado no jazigo da familia.

Pela andlise dos autos, estou a acompanhar o voto
do em. Relator, Desembargador Caetano Levi Lopes, no
que diz respeito & rejeicdo da prejudicial de mérito.
Entretanto, peco vénia para divergir de seu judicioso voto
quanto aos danos material e moral.

Em relacdo ao dano material, observo que, apesar
das alegacdes do Municipio de Belo Horizonte sobre ser
o orcamento, apresentado & f. 35-TJ, documento unila-
teral e, ainda, sobre a auséncia de comprovante de que
o material de revestimento do ttmulo descrito realmente
existia, o pedido deve ser acolhido.

A recorrente carreou aos autos diversas fotografias
(f. 26/33), demonstrando que o jazigo possuia a
descricdo constante no orcamento e que a estrutura do
sepulcro desapareceu, dando lugar ao mausoléu de
outro falecido desconhecido.

O art. 333, ll, do CPC dispée que o énus da prova
incumbe “ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo,
maodificativo ou extintivo do direito do autor”.

Assim, caberia ao requerido comprovar que a
estrutura jamais existiu, ou que as pecas ndo seriam
aquelas de grande porte, como ficou evidenciado no
orcamento, que corrobora as fotografias juntadas, e ndo
acoimadas de falsas pelo Municipio. Como isso néo
ocorreu, torna-se devido o ressarcimento material pela
lesGo causada ao patriménio da apelante.

Da mesma forma, em relacdo ao dano moral.

Ao contrdrio do entendimento esposado pelo em.
Relator, tenho que a auséncia de comprovacéo da titu-
laridade do direito de uso do jazigo e de que, em inven-
tario, o marido da apelante tenha recebido o direito de
uso em heranca ndo impede a indenizacdo por dano
moral, pois é ele configurado pelo constrangimento sofri-
do quando a recorrente tentou enterrar o corpo de seu
marido no jazigo perpétuo da familia, sem éxito, neces-
sitando outro local para inumd-lo.

Decerto que o abalo psicolégico aconteceu em
razdo da forte surpresa pela desaparigéo do sepulcro,
visto que a taxa de manutencdo estava sendo paga, con-
forme se vé a £.19-TJ.

Ora, se a legislagcdo pertinente dispée que a
caducidade do fitulo de perpetuidade sé ocorre por meio
do abandono comprovado do mausoléu ou pela falta de
pagamento da Taxa de Manutencdo de Cemitérios
Municipais por 2 (dois) anos consecutivos ou 3 (irés)
alternados, néo era de se esperar tamanha falta de zelo
e de respeito do Cemitério Municipal do Bonfim.

Isso porque, diante das datas constantes nos autos,
comprovando que, em 18.12.2002, houve o pagamen-
to da taxa de manutencdo e que, em 31.7.2004, quan-
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do o cénjuge da recorrente faleceu, o jazigo j&@ havia
sido transferido a ferceiros, é possivel se constatar o
desrespeito ao prazo legal de 2 (dois) anos, bem como
o ato equivocado da Administragdo do Cemitério ao
transferir o mausoléu a pessoa diversa.

Néo bastasse isso, o referido ato néo ocorreu sob
a égide do devido processo legal, visto que a perda do
timulo por abandono ou algo semelhante nem sequer
foi informada & familia, impossibilitando-a de adotar
providéncia em relacéo ao fato, inclusive de ampla defe-
sa e sob contraditério, conforme mandamento constitu-
cional vigente.

Observe-se que o art. 5°, inciso LIV, da CF dispée
que ninguém serd privado da liberdade e de seus bens
sem o devido processo legal, assim como o inciso LV
determina o contraditério e a ampla defesa aos litigantes
em processo judicial ou administrativo, o que néo foi
respeitado.

Ademais, o jazigo perpétuo deve ser equiparado
ao bem de familia, pois seu uso é personalissimo dos
familiares que detém o direito sobre ele. Saliente-se que,
embora ndo haja documento comprovando que o mau-
soléu tenha sido deixado como heranca para o marido
da recorrente, é presumivel a sua posse, tendo em vista
que as taxas de pagamento eram encaminhadas para o
mesmo endereco constante na inicial, ou seja, a residén-
cia da apelante e do falecido.

Por ébvio, a retirada dos restos mortais de fami-
liares, mesmo de afins e ndo consanguineos, mostra-se
do interesse de qualquer parente em casos como esse. E
de se esperar, no minimo, respeito & meméria daqueles
que ali jaziam, o que também néo foi verificado no caso
em apreco.

Diante dos fatos descritos e pela falta de sensibili-
dade para com os familiares dos falecidos e, ainda, de
observéncia & norma que regulamenta a questdo de
perda dos jazigos perpétuos, causando prejuizos,
transtornos e constrangimentos no momento do enterro,
é de rigor o ressarcimento pelo dano sofrido.

Para a configuracdo da responsabilidade civil, o
art. 186 do Cédigo Civil exige a prdtica de ato ilicito, em
razdo de agdo ou omissGo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, que violem direito e causem dano a ou-
trem, ainda que exclusivamente moral.

Para que haja condenacd@o em indenizacdo, mister
se faz a configuracdo dos requisitos da responsabilidade
civil, que s@o o dano, a conduta culposa do agente e o
nexo de causalidade entre a atuacéo deste e o resultado.

No caso, os mencionados requisitos estdo compro-
vados, j4 que o ato injustificado do cemitério municipal
de transferir o jazigo causou franstornos & autora, na ten-
tativa de enterrar o seu marido.

No que se refere ao quantum, entendo que o mon-
tante de R$100.000,00 (cem mil reais) é excessivo e
desproporcional, at¢é mesmo em situacdo de extrema
sensibilidade, como a dos autos. Pelo exposto, tenho
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como suficiente, para refazer o dano moral suportado,
quantia inferior, conforme constard do dispositivo.

E de se ver que, com essa espécie de reparacéo,
ndo se pretende refazer o patriménio, mas dar & pessoa
lesada uma satisfacdo, que lhe é devida, por uma situa-
cGo dolorosa, aflitiva e constrangedora que vivenciou,
buscando desestimular o ofensor & prdtica de atos
lesivos, assumindo, portanto, um caréter pedagdgico.

Quanto ao dano material, o importe deve ser arbi-
trado em relago ao orgamento.

Isso posto, dou provimento ao recurso, julgo
procedente o pedido e condeno o Municipio de Belo
Horizonte ao pagamento de R$17.160,00 (dezessete mil
cento e sessenta reais) a titulo de danos materiais e, por
danos morais, arbitro em R$10.000,00 (dez mil reais).

Diante da sucumbéncia minima da apelante, con-
deno o apelado ao pagamento das custas processuais e
recursais, isento nos termos do art. 10 da Lei 14.939/03,

bem como em honordrios advocaticios, que fixo em
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais).

DES. CARREIRA MACHADO - Peco vista dos autos.

Sumula - O RELATOR NEGAVA PROVIMENTO, O
REVISOR PROVIA EM PARTE. PEDIU VISTA O VOGAL.

Notas taquigréficas

DES. CARREIRA MACHADO (Presidente) - O julga-
mento deste feito foi adiado na sessdo do dia 8.9.09, a
meu pedido, apds votarem o Relator, negando provi-
mento, e o Revisor, dando provimento em parte.

O meu voto é o seguinte:

Pedi vista dos autos na sessdo do dia 8.9.09 e,
apbs compulsar os autos, constato ter razdo o ilustre
Revisor, ao dar provimento parcial ao recurso, para jul-
gar procedente o pedido e condenar o réu a pagar &
autora o valor de R$ 17.160,00, a titulo de danos mate-
riais, e R$ 10.000,00, a titulo de danos morais.

Efetivamente, ndo houve o devido processo legal,
i@ que, apesar de o endereco da familia constar na guia
encaminhada para recolhimento da Taxa de Manutengéo
de Cemitérios Municipais (f. 10), nédo foi ela notificada
no mesmo endereco da possibilidade de perda do tGmu-
lo por abandono, o que impossibilitou sua defesa. Além
disso, o fato de a guia ser encaminhada para o endereco
de Edson Macedo dos Santos, marido da autora,
demonstra que ele era o responsdvel pelo pagamento.

Ante o exposto, pedindo vénia ao ilustre Relator,
acompanho o voto do Revisor.

Sumula - DERAM PROVIMENTO PARCIAL, VENCI-
DO O RELATOR.



