Mandado de seguranca - Reexame necessario -
Menor - Direito a educagéao - Garantia constitu-
cional - Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Estabelecimento de ensino - Matricula -
Indeferimento - llegalidade - Direito liquido e
certo - Configuragao

Ementa: Mandado de seguranca. Educacéo bdésica gra-
tuita. Tutela constitucional. Negativa de matricula.
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Menor. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Direito
liquido e certo. Configuracéo.

- £ preciso distinguir se a prestacéo do servico pUblico
que se busca constitui mera politica publica governa-
mental ou obrigacdo que a prépria Constituicdo Federal
destacou como sendo vinculada e ndo mais dis-
criciondria do agente publico.

- Se a obrigacdo tem fundamento na Constituicdo
Federal e vem especificada na legislacdo estadual,
cabivel a andlise pelo Judiciério, em face do principio da
inafastabilidade da jurisdicéo.

- Revela-se ilegal a negativa de efetivacdo da matricula
do menor no estabelecimento mais préoximo de sua
residéncia, cujo cadastramento restou devidamente
demonstrado, porquanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 53, inciso V, expressamente
assegura o direito do impetrante.

REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1.0382.09.097566-
7/001 - Comarca de Lavras - Remetente: Juiz de Direito
da Vara Criminal e da Infancia e Juventude da Comarca
de Lavras - Autor: Ministério Pdblico do Estado de Minas
Gerais - Réu: Estado de Minas Gerais - Autoridade coa-

tora: Diretora da Escola Estadual Firmino Costa -
Relatora: DES.® SANDRA FONSECA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2009. - Sandra
Fonseca - Relatora.

Notas taquigrdficas

DES.® SANDRA FONSECA - Cuida-se de reexame
necessdrio da r. senfenca prolatada nos autos do man-
dado de seguranca impetrado pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em face de ato da Diretora da
Escola Estadual Firmino Costa, que concedeu a segu-
ranca pleiteada, para determinar a efetivagdo da
matricula do menor FR.T. na escola mais préxima de sua
residéncia.

Conheco do reexame, a teor do art. 14, § 1°, da
Lei n® 12.016/09.

Decorre do sistema republicano a liberdade de o
agente publico escolher entre um gasto ou outro, ou
mesmo em néo fazer gasto algum.



Nessa seara, por se tratar do modo de administrar
do agente, o Judicidrio ndo tem mesmo que impeli-lo a
praticar qualquer ato, porquanto se trata de politica
publica e se insere na categoria dos atos administrativos
discriciondrios.

Sucede que a prépria Constituicdo Federal, e nédo
o Judicidrio, pode entender que determinada obrigacéo,
na qual se ressalta o interesse social, retirando do campo
da discricionariedade do agente e, assim, tornando-o
ato, inicialmente discriciondrio, no campo do ato vincu-
lado.

Por isso, é preciso diferenciar a mera politica publi-
ca governamental da obrigacdo que a prépria
Constituicdo Federal destacou como sendo vinculada, e
ndo mais discriciondria do agente publico.

Deve-se observar que a discricionariedade supde a
existéncia, de escolhas igualmente possiveis ao admi-
nistrador, isto &, a irrelevéncia juridica de uma opcdo em
detrimento de outra.

Nesse raciocinio, a prestacéo educacional, em se
tratando de ensino fundamental, consagrada na
Constituicdo da Repuiblica néo se insere no Gmbito da
atuacdo discriciondria da Administracdo Publica,
porquanto a lei ndo oferece alternativas igualmente vé-
lidas, mas impée dever, respaldada nas garantias funda-
mentais que constituem a base da Republica e do Estado
Democrdtico de Direito.

Estabelece o texto federal, verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

[-]

§ 3° Compete ao Poder Piblico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos

pais ou responsdveis, pela frequéncia & escola.

Como se v&, a Constituicdo da Repiblica néo ofe-
rece alternativas vidveis, ou seja, inexiste possibilidade de
opcdo pela prestacéo ou ndo dos servicos indispensdveis
& educacdo bdsica das criancas e adolescentes.

Trata-se, pois, de atividade vinculada, que deve ser
exercida de lege ferenda, razéo pela qual o controle que
se faz, in casu, é de legalidade.

Ao comentar a eficdcia da norma constitucional
que estabelece o dever do Estado de fornecer o acesso
& educacdo, esclarece José Afonso da Silva:

[...] o Estado tem que aparelhar-se para fornecer, a todos, os

servicos educacionais, isto é, oferecer ensino, de acordo

com os principios estatuidos na Constituicdo (art. 206); que
ele tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que
todos venham a exercer igualmente esse direito; e, em
segundo lugar, que todas as normas da Constituicdo, sobre
educagdo e ensino, hdo de ser interpretadas em funcdo
daquela declaracdo e no sentido de sua plena e efetiva rea-
lizaggo. A Constituigio mesmo & considerou que o acesso
ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, é direito
publico subjetivo; equivale reconhecer que é direito plena-
mente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto &, direito
exigivel judicialmente, se ndo for prestado espontaneamente
(in Curso de direito constitucional positivo. 21. ed.).

Assim, a determinacdo ao ente estadual para ofe-
recer as vagas necessdrias em escolas publicas ndo
ofende o principio da separacdo dos Poderes, porquan-
to cabe ao Judicidrio zelar pelo fiel cumprimento da lei,
sendo certo que o Administrador ndo pode se furtar do
seu dever ao argumento de que a disponibilizacdo de
vagas na educag@o publica constitui escolha dis-
criciondria que lhe é creditada, visto que o mandato
constitucional é juridicamente vinculante.

Alexandre de Morais, com esteio na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, Al n® 596.927-6/SP de

relatoria do Min. Celso de Mello, assevera:

O texto constitucional, além de proclamar a universalidade
do direito & educagdo, consagra a opgdo pelo ensino fun-
damental, que deverd ser obrigatério e gratuito, pois, con-
forme salientado pelo Ministro Celso de Mello, ‘a educagao
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacéo, a
avaliogdes meramente discriciondrias da Administracdo
Publica, nem se subordina a razées de puro pragmatismo
governamental. [...]’ (in Direito constitucional. 24. ed.).

Via de consequéncia, a consagracéo legal do
dever do Estado permite a intervencéo judicial, a fim de
se efetivar a garantia fundamental & educacéo bésica
dos jovens municipes.

Este eg. Tribunal de Justica assim ja decidiu:

Educagdo - Ensino fundamental - Escola publica e gratuita -
Matricula - Direito constitucional - Dever do Estado. - A
matricula em escola publica e gratuita de ensino fundamen-
tal é direito constitucionalmente assegurado & crianca e ao
adolescente, que dele ndo pode ser privado por néo ter sido
inscrito no cadastro escolar. Consectariamente é dever do
Estado assegurd-lo. - Inobservado esse dever, a determi-
nagéo judicial do seu cumprimento ndo encerra suposta
ingeréncia judicidria na esfera da Administragdo Piblica,
pois ndo hé discricionariedade do administrador frente aos
deveres consagrados. Nesse campo a atividade é vinculada.
- Em reexame necessdrio, sentenca confirmada, prejudicado
o recurso voluntario. (TIMG - Processo n°
1.0024.06.988207-4/001 - Rel. Des. Nilson Reis -
Publicacdo: 01.04.2008.)

Sendo assim, a matricula do estudante menor é
consectdrio do dever do Estado de fornecer a educacédo
gratuita.
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Nesse ponto, estabeleceu o Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 53 - A crianga e o adolescente tém direito & educagéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o traba-
lho, assegurando-se-lhes:

V - acesso & escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia.

Como se v&, resta assegurada, pela legislacéo
infraconstitucional, a méxima protecdo & crianca e ao
adolescente no que se refere & educagdo, razdo pela
qual a negativa da autoridade impetrada em efetivar a
matricula do menor FR.T. no estabelecimento educa-
cional mais préximo de sua residéncia contraria a garan-
tia constitucional de acesso & educacéo, pelo que cons-
titui ato ilegal, passivel de tutela através do mandado de
seguranga.

Isso porque o impetrante cuidou de comprovar que
efetuou devidamente o cadastramento escolar junto &
rede puUblica (f. 18) e ndo conseguiu se matricular na
escola mais préxima de sua casa.

Além disso, constam dos autos declaracées do
Conselho Tutelar junto ao Ministério Publico estadual,
que confirma as alegacdes do impetrante:

[...] desde o inicio do ano diversos pais tém procurado o
Conselho Tutelar sob a alegacédo de que a matricula de seus
filhos menores na rede oficial de ensino foi negada pela
Direcdo dos educandérios; que a alegacdo dos Diretores é
a falta de vaga; que tais escolas sGo as mais préximas as
residéncias destas criancas e adolescentes; que o Conselho
Tutelar de Lavras buscou solucionar a situagéo junto &s esco-
las, mas as Diretoras das referidas instituicdes de ensino
publico, mais uma vez se negaram a efetuar a matricula dos
menores [...] (f. 14/17).

Assim, imperioso que se reconheca ao impetrante
o direito ao ensino publico e gratuito consagrado consti-
tucionalmente, mormente porque ndo hd qualquer indi-
cio nos autos do excessivo nimero de alunos matricula-
dos ou auséncia de vagas junto & escola pretendida,
nem mesmo qualquer providéncia no sentido de preser-
var o direito & educacdo do impetrante.

Dessarte, a pretensdo do impetrante estd ampara-
da pela existéncia de direito liquido e certo, a quem
providenciou seu cadastro para estudar na escola mais
préxima de sua residéncia e tal direito lhe foi negado, o
que evidencia a ilegalidade da autoridade impetrada,
que deixou de garantir o ensino fundamental gratuito ao
menor.

Vale ressaltar que o em. Des. Ernane Fidélis, ao
relatar o Mandado de  Seguranca n°
1.0000.06.448120-3/000, concluiu:

Mandado de seguranca. Direito & educagdo. Realizagdo de
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matricula escolar no ensino fundamental da rede pdblica em
escola préxima & residéncia do aluno. Cadastramento devi-
damente realizado. Direito liquido e certo. Seguranga conce-
dida. - Havendo o impetrante comprovado que realizou o
cadastramento exigido, é seu direito ser matriculado em
escola publica mais préxima de sua residéncia. Seguranca
concedida. (TJIMG - Processo n° 1.0000.06.448120-3/000
- Rel. Des. Ernane Fidélis - Publicaggo: 21.11.2007.)

A jurisprudéncia deste eg. Tribunal de Justica vem
reconhecendo:

Mandado de seguranca - Matricula em escola publica -
Menor - ECA - Educagéo - Direito fundamental. - Ndo pode
o Municipio erguer barreiras burocrdticas, ensejando obsta-
culizar ou mesmo impedir o acesso de menores carentes em
escolas publicas, visto que a educacdo é direito fundamen-
tal, assegurado pela Constituicdo Federal, e ndo pode ser
restringido. (TJMG - Processo n°® 1.0713.08.083910-1/001
- Rel. Des. Wander Marotta - Publicagédo: 17.03.2009.)

Mandado de seguranca com pedido liminar - Matricula de
menor em local mais préximo & sua residéncia - Estatuto da
Crianca e Adolescente - Art. 53, V. - O direito & educacéo é
assegurado pelos arts. 205 e 208 da Constituigdo Federal.
O art. 53, V, do ECA, Lei 8.069/90, assegura que a crianga
e o adolescente tem direito & escola piblica em lugar préxi-
mo & sua residéncia. Ndo demonstrada a absoluta impossi-
bilidade de atendimento a esse direito, deve ser respeitado.
(TIMG - Processo n° 1.0702.07.343930-0/001 - Rel.? Des.®
Vanessa Verdolim Hudson Andrade - Publicacéo:
21.08.2007.)

Com essas consideracdes, no reexame necessdrio,
confirmo a r. sentenca prolatada.
E como voto.

Votaram de ocordo,com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES ERNANE FIDELIS e EDILSON FERNANDES.

Sémula - CONFIRMARAM A~ SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO.



