Mandado de seguranca - Concurso publico -
Agente penitenciario - Candidato - Exclusao -
Inclusdo em cadastro de inadimplentes - SPC -
Principio da razoabilidade - Violagéo

Ementa: Mandado de seguranca. Administrativo.
Constitucional. Concurso publico para agente peniten-
cidrio. Exclusdo do certame em razdo de negativacéo do
nome junto ao SPC. Exigéncia discriminatéria.

- O art. 37, |, da CR/88 deve ser aplicado em con-
sondncia com principios constitucionais da razoabilidade
e da isonomia. Concessdo da seguranca, levando em
conta as especialidades da espécie.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.08.043294-1/003 - Comarca de Belo Horizonte
- Remetente: Juiz de Direito da 4° Vara da Fazenda da
Comarca de Belo Horizonte - Apelante: Estado de Minas
Gerais - Apelado: Carlos Honério da Silveira Netto -
Autoridade coatora: Diretor-Geral da Acadepol
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Academia da Policia Civil de MG - Relator: DES.
BRANDAO TEIXEIRA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIR-
MAR A SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2009. -
Brandéo Teixeira - Relator.

Notas taquigrdficas

Proferiu sustentacéo oral, pelo apelado, o Dr. Jorge
Xavier Coelho.

DES. BRANDAO TEIXEIRA - Trata-se de reexame
necessdrio e de recurso voluntdrio contra a r. sentenca de
f. 96/99-TIMG, pela qual o ilustre Juiz da causa con-
cedeu a ordem no presente mandado de seguranca
impetrado por Carlos Honério da Silveira Netto contra
ato praticado pelo Diretor-Geral da Academia de Policia
Civil de Minas Gerais.

O autor alegou que exerce a fungdo de agente
penitencidrio junto ao Centro de Internagéo Proviséria
Sédo Benedito, a titulo precdrio. Alegou que se inscreveu
no concurso publico da carreira de agente de seguranca
penitencidrio de Minas Gerais, sendo impedido de
prosseguir no certame (5% fase) em razdo de que néo
apresentara certiddo negativa de débito do SPC.
Asseverou que interpds recurso para a Superintendéncia
Central de Gestdo de Recursos Humanos, sendo seu
pleito indeferido em 08.05.2008. Aduziu que, em razéo
de desemprego por longo perfodo, necessitou recorrer a
empréstimos diversos que, descumpridos por motivo de
forca maior, culminaram com a negativacdo de seu
nome no SPC. Alegou que possui direito liquido e certo
para continuar as demais fases do concurso, em razéo
de que a exigéncia editalicia ndo comprova sua idonei-
dade moral, inexistindo qualquer fato que desabone sua
conduta. Requereu a seguranca para prosseguir nas
demais fases do concurso, considerando-o apto ao curso
que se iniciara em 05.05.2008.

Liminar deferida & f. 69-TIMG.

A autoridade coatora apresentou informagées as f.
71/75-TIMG, aduzindo a inexisténcia de direito liquido e
certo. Argumentou que o candidato ndo apresentara cer-
tiddo negativa de SPC, sendo esse um documento obri-
gatério e que autoriza a exclusdo do impetrante do cer-
tame; a auséncia do documento frustra a verificacdo da
capacidade moral do candidato; “o agente penitencidrio
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por estar em contato imediato com as mazelas do sis-
tema carcerdrio brasileiro ndo pode ter em seu passado,
bem como em seu presente, nada que o desabone” (sic
- f. 73); a exclusdo do autor se deu em razéo dos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O ilustre Juiz sentenciante concedeu a seguranca,
sob o fundamento de que

¢ descabida a exclusdo de candidato ao cargo de Agente
Penitencidrio somente pelo fato da existéncia de certiddo
positiva de débitos do impetrante, emitida por érgéos de pro-
tecGo ao crédito. E, vejo como demasiadamente excessivo
exigir de candidato que possua uma vida financeira comple-
tamente regular para que comprove sua idoneidade e con-
duta ilibada (sic - f. 98).

Inconformado com a r. sentenca proferida, o
Estado de Minas Gerais interpds apelacdo civel as f.
103/114 - TIMG, requerendo a reforma da r. sentenca
retfromencionada.

Em suas razdes recursais, o Estado de Minas Gerais
aduziu, em preliminares, ilegitimidade passiva da autori-
dade coatora e, no mérito, alegou, em sintese que: a
Administracéo agiu dentro da legalidade, cumprindo o
edital do concurso; a natureza do cargo autoriza a
exclusdo do candidato inidéneo; ndo se pode negar a
possibilidade de investigacdo social do candidato, ndo
sendo injusta ou imotivada a exclusdo do impetrante do
cerfame.

Conheco em reexame necessdrio e do recurso vo-
luntario porque presentes os requisitos e pressupostos de
admissibilidade.

Preliminar. llegitimidade passiva.

O Estado de Minas Gerais requereu, preliminar-
mente, a extingdo do processo, sem julgamento de méri-
to, ao argumento de que a homologacdo do resultado
foi realizada pela Seplag e pela SEDS, nédo tendo o impe-
trado condigdes de corrigir ou decidir sobre o ato admi-
nistrativo questionado.

Verifica-se que a autoridade apontada como coa-
tora apresentou informacées (f. 71/75), assegurando o
contraditério e a ampla defesa do ato impugnado, sendo
cerfo que a posicdo de supremacia do Poder Publico, na
prdtica de ato administrativo e o seu inferesse na
manutencdo do ato impugnado, possibilitam-lhe a defe-
sa e a qualidade de parte no mandado de seguranca.

H& que se notar que o Estado de Minas Gerais
interpds agravo de instrumento (f. 85/94) contra a
decisdo que deferiu a liminar rogada pelo autor, impug-
nando todos os pontos deduzidos na inicial. Tem-se, por-
tanto, que o Estado de Minas Gerais, ao encampar a
defesa do ato administrativo, supriu qualquer eventual
ilegitimidade passiva.

Desse modo, rejeita-se a preliminar ericada.

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo.

DES. RONEY OLIVEIRA - De acordo.



DES. BRANDAO TEIXEIRA - O edital do concurso
para o qual o impetrante se inscreveu estabelece o
seguinte requisito para o provimento do cargo de agente
de seguranca penitencidrio:

13.5 Os documentos comprobatérios de idoneidade e con-
duta relacionados a seguir deverdo ser apresentados con-
forme locais, datas e hordrios definidos no ato préprio de
convocagéo para esta etapa do concurso:

a) comprovante de residéncia;

b) prova de idade, mediante documento oficial de identifi-
cagdo;

c) prova de quitacéo eleitoral e comprovante de votagdo do
ltimo pleito ou certiddo da justica eleitoral;

d) certiddo negativa de Débitos do Servico de Protecdo ao
Crédito - SPC, expedida pela entidade competente na
Comarca onde reside (sic - f. 15).

In casu, o apelado nd@o ocupa cargo publico do
Estado de Minas Gerais em cardter efetivo, sendo con-
tratado pela Administracdo PuUblica para exercer a
mesma funcdo para a qual se inscreveu no concurso, a
tftulo precdrio. Verifica-se nos autos que o impetrante,
desde a época do certame, j& executava a funcéo de
agente de seguranca socioeducativo, tendo firmado con-
trato de prestacéo de servicos com o impetrado pelo
prazo de 6 (seis) meses, como se infere pelo documento
de f. 29. Dessarte, em permanecendo a exigéncia de cer-
tiddo negativa de débito do Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC), tem-se que o impetrante restaria excluido
do concurso, impossibilitando-o de continuar a disputar
as vagas ofertadas.

E conhecida a possibilidade de controle adminis-
trativo na admiss@o de pessoas em cargos pUblicos, com
a imposicdo de requisitos ao candidato. O art. 37, 1, da
CR/88, ao garantir o livre acesso aos concursos pUbli-
cos, permite & Administracdo, nos termos da lei, fixar os
requisitos exigidos para ingresso no servico publico. No
entanto, a fixacéo de critérios e exigéncias para admis-
sdo ndo pode violar principios como o da igualdade, da
isonomia e o da razoabilidade.

A andlise do item questionado, data venia,
demonstra a existéncia de um aspecto discriminatério,
violador do principio do livre acesso ao cargo publico,
valendo-se ainda de “dois pesos e duas medidas”, isto &,
para contratacéo a titulo precdrio, o Poder Publico
admite a contratacdo do impetrante sem que se exiba
certiddo negativa de débito ao SPC e, para contratacéo
por concurso pUblico, exige referido documento como se
este fosse o Unico e exclusivo modo de se aferir a con-
duta ilibada e idénea do candidato.

Ressalte-se que, apesar de considerar razodvel a
exigéncia de requisitos que afastem do servico publico
pessoas cuja conduta ndo se compadece com o exerci-
cio da funcdo publica, ndo se apura nos autos desvio de
conduta que se possa qualificar de inidéneo para a
funcao.

No caso em tela, tem-se que ndo é razodvel a
exclusdo do candidato que & presta servicos e |G exerce

a funcdo, se inexiste em sua ficha funcional falta que
desabone sua conduta. Desse modo, se o registro cons-
tante do SPC néo afetou a idoneidade do candidato, que
foi contratado para a mesma fungdo, ndo é razodvel
exclui-lo do concurso.

Idéntico posicionamento restou assentado por este
egrégio Tribunal de Justica, in verbis:

Ementa: Administrativo. Concurso publico. Agente de segu-
ranga penitencidrio. Candidato. Exclus@o. Inscri¢do do nome
no servico de protecdo ao crédito. Fase de investigagdo
social. Principio da razoabilidade. Exercicio precério da
fungdo. - A Administracdo PUblica tem discricionariedade
para escolher as regras de concurso puUblico, desde que
observado o principio da razoabilidade. A inscricdo do nome
de candidato a concurso publico no Servico de Protecdo ao
Crédito - SPC, por si s6, ndo tem o efeito de atestar sua
inidoneidade e de afastar sua conduta ilibada para o exerci-
cio do cargo publico, especialmente quando se observa que
ijd ocupa precariamente a fungdo, sob pena de ofensa ao
principio da razoabilidade. Concedida a seguranca.
Mandado de Seguranca n° 1.0000.08.475283-1/000.
Relator: Des. Almeida Melo.

Dessa forma, correta a sentenca que concedeu a
seguranca, ao fundamento de que a exigéncia era
demasiadamente excessiva.

Concluséo.

Pelo exposto, em reexame necessdrio, confirma-se
a r. sentenca de 1 instdncia. Prejudicado o recurso vo-
luntério.

Custas, na forma da lei.

DES. CAETANO LEVI LOPES - Sr. Presidente. Quvi,
com atencédo, a sustentacdo oral e verifico que o apela-
do participa de concurso publico para o cargo de agente
penitencidrio. E claro que o cargo a que ele aspira deve
permitir acesso para quem tenha idoneidade moral.
Quem responde, por exemplo, a acdes penais ndo tem
condicdes de ser agente penitencidrio, evidentemente.
Mas a mera negativagéo do nome do candidato no SPC,
em si, ndo quer dizer que seja inidéneo moralmente para
o referido cargo.

EntGo, ocomponho, na integra, o voto do eminente
Relator e, também, confirmo a sentenca, considerando
prejudicado o recurso voluntdrio.

DES. RONEY OLIVEIRA - O devedor contumaz,
com muitos processos, com muitas execucdes em anda-
mento, poderia, em tese, até ser considerado pessoa
contraindicada para ocupar determinados cargos, inclu-
sive, o de agente penitencidrio, onde, com muita fre-
quéncia, lemos nos noficidrios, pode haver tentativa de
subormno consumado, e que atinge, com certeza, os mais
endividados, os mais fragilizados.

Todavia, uma simples anotacéo esporddica, even-
tual, no SPC, ou mesmo no Serasa, pode comprovar,
apenas, um acidente de percurso, uma dificuldade finan-
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ceira eventual que, por si s6, ndo é suficiente para com-
provar inidoneidade moral do candidato, mormente se
ele ja estiver exercendo o cargo, a titulo precdrio, como
bem acentuou o eminente Des. Relator em seu voto.

Na hora da contratacdo tempordria, o Estado ndo
teve esse cuidado de espiolhar, esmiucar os antecedentes
do candidato junto ao SPC e ao Serasa. Na hora da
nomeacdo, ou da aprovacéo do concurso publico, 4 teve
esse cuidado que ndo tivera antes. Entendo que, se para
exercitar tdo relevante funcdo, a titulo precdrio, ndo é
necessdrio tamanho cuidado, ipso facto, esse cuidado,
também, ndo se deve exigir quando a esporédica ano-
tag@o vai ser vasculhada para fins de nomeacgéo definitiva.

O contraditério na sociedade brasileira é que, para
exercitar cargos pUblicos eletivos, pode haver, até, con-
denacéo criminal na 1% e 29 instancias. Se hd pendéncia
de recurso especial ou recurso extraordindrio, sabida-
mente, sem efeito suspensivo, af, para todos os efeitos, a
ficha dos politicos é considerada limpa. Sdo dois pesos e
duas medidas.

As vezes, a dificuldade financeira do candidato
decorre mesmo do seu préprio desemprego, do seu
saldrio aquém do necessdrio. Entendo que a decisdo do
eminente Relator, assim como a liminar dantes concedi-
da sdo revestidas de bom senso, equilibrio, sensatez,
tanto que a sentenca hd de ser confirmada e o voto do
Relator hd de ser seguido na sua inteireza.

Portanto, nego provimento ao recurso, ndo sem
antes parabenizar o Dr. Jorge Xavier Coelho pela sua
sensata e bem-sucedida sustentacéo oral.

Sumula - EM REEXAME NECESSARIO, CONFIR-

MARAM A SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.
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