SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito constitucional e administrativo - Licitacao
e contratagao pela administragao publica
municipal - Lei Organica do Municipio de

Brumadinho-MG - Vedacéao de contratagédo com o

municipio de parentes do prefeito, vice-prefeito,

vereadores e ocupantes de cargos em comissao

- Constitucionalidade - Competéncia suplementar

dos municipios - Recurso extraordinario provido

- A Constituico Federal outorga & UniGo a competéncia
para editar normas gerais sobre licitacgo (art. 22, XXVII)
e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adaptd-las as
suas realidades.

- O Supremo Tribunal Federal firmou orientag@o no sentido
de que as normas locais sobre licitacdo devem observar
o art. 37, XXI, da Constituicéo, assegurando “a igualdade
de condicées de todos os concorrentes”. Precedentes.

- Dentro da permissédo constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitacéo, é de se louvar
a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar,
em sua Lei Orgénica, de tema dos mais relevantes em
nossa polis, que é a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

- A proibicdo de contratacdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo
em comiss@o ou funcéo de confianca, bem como dos
servidores e empregador publicos municipais, até seis
meses apds o fim do exercicio das respectivas funcées,
é norma que evidentemente homenageia os principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesdes ao inferesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competicdo
entre os licitantes.

- Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou
de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitag@o.

Recurso extraordindrio provido.

RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560 - MG - Relator:
MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

Recorrente:  Cémara  Municipal de  Brumadinho.
Advogado: Luiz Fernando Reis. Recorrido: Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro - PMDB. Advogado:
Wenceslau Moreira Magalhaes.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Segunda Turma, sob a presidéncia do ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
dar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2012. - Ministro Joaquim
Barbosa - Relator.

Relatério

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA
(Relator) - Trata-se de recurso extraordinério (art.102,
lIl, a, da Constituicdo) interposto de acérddo do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, que, apreciando
representacdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PMDB, declarou a inconstitucionalidade do art. 36 da Lei
Orgénica do Municipio de Brumadinho, cuja redacéo é
a seguinte:

Art. 36. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os
ocupantes de cargo em comisséo ou fungdo de confianca,
as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou
parentesco, afim ou consanguineo, até o 2° grau, ou por
adogdo e os servidores e empregados puUblicos municipais,
ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a
proibicdo até seis meses apds findas as respectivas fungdes.

O acérdao recorrido possui o seguinte teor:

Parentesco. Contratacdo com Municipio. Proibicao. E
inconstitucional Lei Municipal que imponha restrices a
parentes de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores de contratar
com Municipio, além daquelas previstas nos artigos 22,
XVIl e 37, XXI da CF, regulamentado pela Lei n° 8.666/93.
V.v. agéo direta. Lei municipal. Proibigdo de contratar com
agentes polfticos e pessoas a estes ligadas por matriménio
ou relagées de parentesco e servidores publicos. Preservagdo
do principio constitucional da moralidade. Representacéo
n&o acolhida. - Nao é de se declarar como incompativel com
a Constituicdo do Estado o dispositivo da Lei Orgénica do
Municipio que estabelece proibicdo negocial ou contratual
do Municipio com o prefeito, o vice-prefeito, vereadores
ocupantes de cargo em comiss@o ou de fun¢do de confianca,
as pessoas ligadas a estes por matriménio ou parentesco,
afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou por adogéo,
e os servidores pUblicos municipais, haja vista que, além de
se tratar de matéria afeta & competéncia complementar do
Municipio, harmonize-se a regra impugnada com o principio
da moralidade administrativa, de consagragéo constitucional.

A Cémara Municipal de Brumadinho, em seu
recurso extraordindrio, sustenta a constitucionalidade do
dispositivo atacado, tendo em vista que a lei foi editada
“dentro dos limites de sua competéncia, assegurada
pelo art. 30, Il da Constituicdo Federal e art. 171, 1I,
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da Constituicéo Estadual, norma reguladora, de cardater
suplementar, da eficdcia restrita aos limites territoriais do
Municipio e aplicével ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, aos
Vereadores, aos ocupantes de cargo em comissGo ou
funcao de confianca, as pessoas ligadas a qualquer deles
por matriménio ou parentesco, afim ou consaguineo, até
o 2° grau, ou por adocdo e os servidores e empregados
pUblicos Municipais” (f. 211).

Em outras palavras, a recorrente sustenta que se
trata de norma de inferesse local, razéo por que néo
hd ofensa & competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo.

A recorrente alega, assim, que o acérd@o recorrido
afronta o art.30, Il da Constituicéo Federal.

O Procurador-Geral da Repuiblica, em parecer de
fls. 277-280, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA
(Relator) - A Constituicdo Federal outorga & Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre licitacéo
(art. 22, XXVII) e permite que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adapté-las és
suas realidades.

Da generalidade da norma das particularidades
de cada ente da Federacdo, pode-se afirmar que a
Constituicdo deixa aberta a porta da discricionariedade
existe para preservar um interesse pUblico fundamental: a
possibilidade de efetiva, real e isonémica competicao. E
a busca pela competicéo que justifica certa liberdade do
legislador e do administrador (ADI 3059-MC, Rel. Min.
Carlos Britto, RTJ 192/163; ADI 3.070, Rel. Min. Eros
Grau, DJ 19.12.2007)

No julgamento da ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 18.05.2007, a Corte retornou esse tema,
assentando o seguinte:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a empresas
que discriminarem na contratacdo de mdo-de-obra:
inconstitucionalidade declarada.

1. Ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa,
em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autarquias e fundacionais de todos os entes da
Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, art. 21 XXIV e 22, I).

2. Afronta ao art. 37, XX|, da Constituicdo da Republica -
norma de observéncia compulséria pelas ordens locais -
segundo o qual a disciplina legal das licitacées hé de assegurar
a “igualdade de condicées de todos os concorrentes”, o que
é incompativel com a proibicéo de licitar em funcdo de um
critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em
cadastros restritivos de credito -, que ndo tem pertinéncia com
a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto
do concurso [Grifei].
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Assim, como se v&, no julgamento da citada ADI
3.670, o Supremo Tribunal Federal afirmou que as normas
locais devem observar o art. 37, XXI da Constituicdo,
assegurando “a igualdade de condicées de todos os
concorrentes”.

E importante registrar que a Llei 8.666/1993
estabelece, em seu art. 9°, uma série de impedimento
& participagdo nas licitacdes. No que interessa ao
presente caso, o referido dispositivo determina que néo
poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacéo ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessdrios servidor ou dirigente de érgdo
ou entidade contratante ou responsdvel pela licitacdo.
A lei federal considera, ainda, participacdo indireta
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsdvel pelos servicos, fornecidos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessdrios (Art. 9, Ill e § 3°).

E cerfo que o referido art. 9° ndo estabeleceu,
expressamente, restricdo & contratacdo com parentes dos
administradores, razdo por que hd doutrinadores que
sustentam, com fundamento no principio da legalidade,
que ndo se pode impedir a participacdo de parentes
nos procedimenfos licitatérios, se estiverem presentes os
demais pressupostos legais, em particular a existéncia de
vérios inferessados em disputar o certame (v.g. BULOS,
Uadi Lamégo. Licitacdo em caso de parentesco. In: BLC:
Boletim de licitacGo e contratos, v.22, n. 3, p. 216-232,
mar. 2009).

Nao obstante, entendo que, em face da auséncia
de regra geral para este assunto, o que significa dizer que
ndo hd vedacdo ou permissdo acerca do impedimento &
participacdo em licitagdes em decorréncia de parentesco,
abre-se campo para a liberdade de atuacdo dos demais
entes da federacdo, afim de que eles legislem de acordo
com suas particularidades locais(no caso dos municipios,
com fundamento no art. 30, ll, da Constituicdo Federal),
até que sobrevenha norma geral sobre o tema.

E dentro da permissdo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitacéo, é de se
louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de
tratar, em sua Lei Orgénica, de questdo das mais relevantes
em nossa polis, que é a moralidade administrativa,
principio-guia de toda a atfividade estatal, nos termos do
art. 37, caput da Constituicdo Federal.

A proibicdo de contratacdo com o Municipio
dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo
em comissGo ou funcéo de confianca, bem como dos
servidores e empregados puUblicos municipais, até seis
meses apds o fim do exercicio das respectivas funcdes,
¢ norma que evidentemente homenageia os principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesdes ao inferesse pUblico e ao
patriménio do Municipio, sem registrar a competicdo
entre os licitantes.



Acrescento, ainda, que norma dessa natureza
traz insita a garantia de possibilidade de efetiva, real
a isonébmica competicdo, pois impede favorecimentos
e beneficios em razdo do grau de parentesco com os
agentes publicos.

Ndo ¢é ocioso relembrar, embora néo seja
especificamente a hipétese dos autos, que esta Corte, no
julgamento da ADC 12, Rel. Min. Ayres Britto, declarou
a constitucionalidade da Resolucdo 07/2005 que veda
o nepotismo no Poder Judicidrio, o que demonstra o
entendimento deste Tribunal no sentido de privilegiar o
principio da moralidade administrativa.

Com essas breves consideracées, dou provimento
ao recurso extraordindrio, para reformar o acérdéo
recorrido e declarar a constitucionalidade do art. 36 da
Lei Orgénica do Municipio de Brumadinho-MG.

Extrato de ata

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provimento
ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso
de Mello e Gilmar Mendes. 2° Turma, 29.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Gilmar
Mendes, Cezar Peluso e Joaquim Barbosa. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco
de Assis Vieira Sanseverino.

Fabiane Duarte. Secretdria.

(Publicado no DJe de 19.06.2012).
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