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1. Recurso - Extraordindrio - Inadmissibilidade -
Servidor publico - Previdéncia Social - Beneficio -
Pensao por morte - Valor integral -
Autoaplicabilidade do art. 40, 8 7°, da CF - 2.
Recurso - Extraordinario - Inadmissibilidade -
Servidor publico - Vencimentos - Proventos -
Vantagem pecunidria - Gratificagéo devida aos
funcionarios em atividade - Extensao aos
aposentados - Rediscussao do carater geral sob
fundamento de ofensa ao art. 40, § 8°, da CF -
Impossibilidade - Questao infraconstitucional -
Recurso nao conhecido - Aplicagao das Simulas
279, 280 e 636

- A pensdo por morte de servidor piblico deve corre-
sponder & totalidade dos vencimentos ou proventos que
percebia ou perceberia, se vivo estivesse.

- Reconhecido ou negado pelo tribunal a quo o carater
geral de gratificacdo funcional ou de outra vantagem
pecunidria, perante os termos da legislacdo local que a
disciplina, ndo pode o Supremo, em recurso extra-
ordindrio, rever tal premissa para estender ou negar
aquela aos servidores inativos com base no art. 40, § 8°,
da Constituigdo da Republica.



RECURSO EXTRAORDINARIO N° 544.652 - MG -
Relator: MINISTRO CEZAR PELUSO

Recorrente: Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais - Ipsemg. Advogado: Reynaldo
Tadeu de Andrade. Recorrida: Alexandrina de Oliveira
Barbosa. Advogada: Rosilene Aparecida Barbosa.

Acérddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste jul-
gamento, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 1° de dezembro de 2009. - Cezar Peluso
- Relator.

Relatério

MINISTRO CEZAR PELUSO (Relator) - Trata-se de
recurso extraordindrio contra acérddo que manteve sen-
tenca, para manter a procedéncia de pedido de paga-
mento de pensdo por morte no valor correspondente &
remuneracdo integral do servidor, aposentado, se vivo
estivesse.

O julgado estd assim ementado:

Constitucional e previdencidrio - Agéo ordindria - Penséo -
Remuneracéo do servidor em atividade - Paridade - Previsdo
constitucional - Incidéncia imediata - Fonte de custeio -
Verba de cardter alimentar - Juros moratérios - Honordrios
advocaticios em desfavor da Fazenda Publica estabelecidos
mediante apreciagdo equitativa - Procedéncia do pedido -
Inteligéncia do art. 3° do Decreto-lei 2.322/1987, art. 20,
§ 4°, do CPC e art. 40, § 5°, da Constituicgo Federal. O
mandamento constitucional confere aos pensionistas o direi-
to de que a contraprestacdo pecunidria mensal tenha va-
lores equivalentes aos da remunerac@o dos servidores em
atividade, sendo previsdo constitucional de incidéncia ime-
diata, sem que haja a exigéncia de criagdo de fonte de
custeio especifica ao pagamento do beneficio correspon-
dente. Em se tratando de verba de cardter alimentar, tal qual
é a hipétese de complementagdo de pensdo por morte, os
juros moratérios devem incidir sobre o valor devido & razéo
de 1% (um por cento) ao més, a partir da citagéo. E de se
manter o arbitramento da verba honordria em desfavor da
Fazenda Piblica, mediante apreciacdo equitativa, estabele-
cido de acordo com o grau de zelo do profissional, o lugar
da prestacdo do servico e a natureza e importéncia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
despendido para o servigo (f. 90).

Alega o recorrente, com base no art. 102, lll, a, da
Constituicdo da Republica, violacdo aos seus arts. 37,
XIl; 40, §§ 7° e 8°; e 167, IV. Aduz que teria havido
extensGo de vantagem pecunidria paga somente aos

servidores em atividade, cujo valor seria trimestralmente
reajustado, considerado o real desempenho na
arrecadacdo de receita do ICMS. Nesse sentido, teria
ocorrido indevida vinculagdo na remuneragéo pessoal
do servico publico e na receita de tributo.

Alega que o objeto da a¢é@o néo seria a aplicacdo
imediata da regra constitucional que implicaria a pari-
dade de proventos e vencimentos, mas, sim, ver

incorporada & pensdo parcela gratificatéria condicional, com
disciplina legal especifica, cuja incorporagéo nos proventos
depende do preenchimento de condi¢ées impostas em lei
[Leis estaduais n®S 6.565/75 e 11.432/94], que vdo além
da simples certiddo juntada aos autos (f. 127. Grifos no
original).

E o relatério.
Voto

MINISTRO CEZAR PELUSO (Relator) - 1.
Inconsistente o recurso.

O acérddo recorrido deferiu pensdo integral &
beneficidria de servidor publico estadual falecido, jul-
gando autoaplicdvel o art. 40, § 7°, da CF/88. Est4,
pois, em conformidade com a orientacdo do Plendrio
desta Corte, firmada no MI n® 211 (Rel. p/ o acérdéo
Min. Marco Aurélio, DJ de 18.08.95).

A eficdcia dessa norma constitucional prescinde da
criagGo de fonte de custeio, porque o disposto no art.
195, § 5°, da CF/88 ¢é regra que limita a criagdo de
novos beneficios e, como tal, se dirige ao legislador
ordinédrio (RREE n®S 208.851, Rel. Min. Néri da Silveira;
208.826, Rel. Min. llmar Galvao; 208.825, Rel. Min.
Sidney Sanches; 207.660, Rel. Min. Mauricio Corréa; e
203.266, Rel. Min. Moreira Alves, todos publicados no
DJ de 23.05.97).

Quanto ao mais, é condicdo indispensdavel para
cognicéo da alegacdo de ofensa direta ao § 8° do art.
40 da Constituico da Republica, a prévia definicdo,
pelo tribunal a quo, da natureza e alcance juridicos do
acréscimo pecunidrio objeto da causa, & luz das normas
subalternas locais que o disciplinam, enquanto premissa
necessdria para apuragdo de eventual direito subijetivo
dos servidores aposentados, nos termos daquela regra
constitucional.

Estd claro que tal definicdo, porque se dé& com
base exclusiva na inferpretacdo do regramento infra-
constitucional que institui e conforma a vantagem, com-
pete ds instancias ordindrias, mediante andlise da prova
dos fatos que podem compor, ou néo, sua fattispecie
concreta.

Assim, se o acérddo impugnado, no exercicio
dessa particular competéncia, reconhecendo que a gra-
tificacdo tem cardter geral, a estende aos aposentados,
ou, dando a ela cunho especifico, lhes nega tal exten-
sdo, ndo pode esta Corte, no Gmbito de recurso extra-
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ordindrio, ditar solucdo diversa & causa, porque, para
fazé-lo, seria mister rever, num primeiro passo
metodolégico, os fundamentos féticos e juridicos, que,
importando aplicagéo do direito local aos fatos tidos por
provados, levaram o tribunal o quo a decidir neste ou
naquele outro sentido.

Noutras palavras, para declarar, como premissa ao
exame da questdo sobre existéncia de direito subjetivo
dos aposentados, que a gratificacdo guardaria natureza
geral ou especifica, teria esta Corte de, antes, interpretar
as normas da lei ordindria que a regula e avaliar as
provas, para aplicar aquelas aos fatos revelados por
estas, em tarefa que lhe veda a Constituicdo da
Republica. Ao propésito, escusaria insistir em que a
jurisprudéncia assentada da Corte ndo tolera, em recur-
so extraordindrio, alegacdo de ofensa que, irradiando-se
de md& interpretacdo, aplicacdo, ou, até, de eventual
inobservéincia de normas infraconstitucionais, seria ape-
nas indireta & Constituicdo da Republica, e, muito
menos, pretenséo de reexame de provas (Sumulas 279 e
280).

Dai vem que, em tal hipétese, ndo é licito, nos limi-
tes do recurso extraordindrio, conhecer sequer da ale-
gacdo de afronta ao principio ou norma da legalidade,
como estd hoje inscrito na Stmula 636:

N&o cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao
principio constitucional da legalidade, quando a sua verifi-
cagdo pressuponha rever a inferpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela deciséo recorrida.

Este Tribunal s6 poderia avancar juizo sobre supos-
ta incompatibilidade entre o teor do acérdéo impugnado
e o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo da
Republica, se perante a legislacéo local e as provas da
causa aquela insténcia houvera reconhecido dimensédo
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geral & gratificacdo, sem por motivo legitimo garanti-la
aos aposentados, ou, predicando-lhe alcance especifico,
a atribuisse fambém aos inativos sob pretexto de apli-
cac@o daquela regra constitucional de mera isonomida,
ou de outra razdo qualquer, o que ndo é o caso.

Pouco se dé& que, em relacdo ao tema, deveras
possam, no plano dos tribunais inferiores, editarem-se
decisdes contraditérias em causas com o mesmo objeto
ou quaestio iuris. Para tal eventualidade, os remédios
juridicos que asseguram a unidade e a certeza do direi-
to estdo, quanto aos feitos da competéncia dos tribunais
estaduais, no incidente de uniformizacéo de jurisprudén-
cia (art. 476 do Cédigo de Processo Civil), e, quanto as
vantagens previstas na legislacdo federal, no recurso
especial (art. 105, lll, a e ¢, da Constituico da
Republica).

Por fim, os demais temas constitucionais ora susci-
tados ndo foram objeto de nenhuma consideracéo no
acérddo recorrido, faltando-lhes, assim, o requisito do
prequestionamento, que deve ser explicito (SUmula 282).

2. Por tais razdes, nego provimento ao recurso.

Extrato de ata

Decisdo: A Turma, & unanimidade, negou provi-
mento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Celso de Mello. 2° Turma, 01.12.2009.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José
Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede - Coordenador.

(Publicado no DJe de 18.12.2009.)



