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Acéo de cobranga - Greve de funcionarios publi-
cos - Legalidade - Dias paralisados - Reposicéo -
Pagamento devido - Enriquecimento ilicito

Ementa: Apelacdo civel. Acdo de cobranca. Greve de
funciondrios publicos. Legalidade. Reposicdo dos dias
paralisados. Pagamento devido. Enriquecimento ilicito.

- Ante a omiss@o do Poder Legislativo em regulamentar
o direito de greve dos funciondrios publicos, para con-
ferir eficacia plena ao art. 37, inciso VIl da CF, mor-
mente apés a determinacdo em decisdo judicial proferi-
da no MI n® 670, reputa-se legal a greve, devendo ser
aplicada a Lei n® 7.783/1989, que disciplina o direito
de greve para os trabalhadores em geral, quanto as
“atividades essenciais”, enquanto ndo for editada lei
especifica.

- Comprovando-se que o servidor participante de movi-
mento grevista repds o tempo paralisado durante a
greve, o Estado néo pode se furtar ao pagamento de tais
dias, sob pena de enriquecimento ilicito.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.07.743932-1/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Remetente: Juiz de Direito da 5% Vara da
Fazenda da Comarca de Belo Horizonte - Apelante:
Estado de Minas Gerais - Apelada: Eliana Reis de
Vasconcelos Sadala - Relator: DES. DARCIO LOPARDI
MENDES

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 4° Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unani-
midade de votos, EM NAO CONHECER DO REEXAME
NECESSARIO E NEGAR PROVIMENTO A APELACAO.



Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2009. - Ddrcio
Lopardi Mendes - Relator.

Notas taquigréficas

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - Cuida-se de
apelacdo interposta contra sentenca que julgou parcial-
mente procedentes os pedidos iniciais, formulados em
acdo ordindria, ajuizada por Eliana de Vasconcelos
Sadala, em desfavor do Estado de Minas Gerais.

O MM. Juiz a quo determinou & parte ré que pague
& autora, funciondria publica estadual da drea da edu-
cagdo, a remuneragdo correspondente aos dias efetiva-
mente repostos em razdo da adesdo ao movimento gre-
vista ocorrido em 2003, acrescidos de juros de mora no
percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citagdo, e correcdo monetdria, esta a partir das datas em
que seriam devidos os pagamentos, tudo conforme se
apurar em posterior liquidacdo de sentenca. Ordenovu,
ainda, a anotacdo do periodo de reposicdo nas respec-
tivas fichas funcionais da parte autora. Impés & parte ré
o pagamento dos honordrios advocaticios no valor de
R$1.200.00 (mil e duzentos reais), nos termos do art. 20,
§ 4°, do CPC.

Deixou de condenar a parte autora ao pagamento
de custas e honordrios, por ter decaido de parte minima.

Inconformado, apela o Estado, na forma das
razdées de f. 54/62, reiterando os argumentos expendi-
dos na contestacéo de que o direito de greve do servidor
publico ndo é autoaplicdvel, necessitando de integracéo
infraconstitucional; destarte, a greve da qual participou a
autora ndo pode ser considerada licita, sendo legitima a
atuacdo da Administracdo Péblica no sentido de se pro-
moverem os descontos dos dias néo trabalhados.

Quanto & reposicdo das aulas, argumenta que ndo
houve reposicdo dos dias parados pelos servidores que
aderiram ao movimento grevista, mas apenas a recom-
posica@o do calenddrio para cumprir as exigéncias legais,
qual seja o art. 24, inciso |, da Lei n® 9.394/96, dispo-
sitivo que, como dito, determina a carga hordria minima
de oitocentas horas anuais, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. Assevera,
ainda, que a autora ndo se desincumbiu de comprovar
que teria reposto todos os dias paralisados em razéo da
greve.

A apelada apresentou
manutencdo da decisdo.

Da andlise pormenorizada do caderno processual,
verifica-se, data venia, que a r. sentenca primeva ndo
estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério,
porquanto ndo se enquadra na excecdo disciplinada
pelo art. 475 do Cédigo de Processo Civil. Diante de tais
circunstancias, ndo hd como se conhecer do reexame
necessdrio. Lado outro, conheco do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos legais de admissibilidade.

contrarrazées pela

Cinge-se a questdo na possibilidade de remunera-
¢éo, pelo Estado de Minas Gerais, da servidora publica
estadual Eliana Reis de Vasconcelos Sadala, que, no ano
de 2003, aderiu ao movimento grevista de sua classe,
servidores da educacdo, ausentando-se do servico por
quatorze dias, os quais afirma terem sido repostos.

O direito de greve dos funciondrios publicos foi
garantido pela Constituicdo Federal em seu art. 37, que
trata da Administracdo Publica, inciso VII, que ora trans-
crevo: “O direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica.”

Vé-se, pois, que o direito de greve do servidor
pUblico foi reconhecido por preceito constitucional de
eficacia contida.

Nesse diapaséo, por vérios anos, a jurisprudéncia
divergia acerca da legalidade da greve dos servidores.
Uns entendendo que, na auséncia de norma regulamen-
tadora, a greve era ilegal, ndo tendo os servidores publi-
cos direitos a receber pelos dias paralisados, e outros
entendendo que a inércia do legislador conferia legali-
dade ao exercicio do direito de greve pelos funciondrios
pUblicos, observando-se analogicamente os principios e
leis existentes, dependendo de negociacéo o pagamento
dos dias paralisados.

Pondo um fim a essa controvérsia, passados vdrios
anos da promulgacéo da Carta Constitucional, ante a
auséncia de lei infraconstitucional que conferisse eficécia
plena ao inciso VIl do art. 37, foi impetrado mandado de
injung@o junto ao STF, cuja ementa ora transcrevo:

Mandado de injuncdo. Garantia fundamental (CF, art. 5°,
inciso LXXI). Direito de greve dos servidores publicos civis (CF,
art. 37, inciso V). Evolugéo do tema na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Definicdo dos pardmetros de
competéncia constitucional para apreciagéo no dmbito da
justica federal e da justica estadual até a edicdo da legis-
lagdo especifica pertinente, nos termos do art. 37, VII, da CF.
Em observéncia aos ditames da seguranca juridica e &
evolugdo jurisprudencial na interpretacdo da omissdo legis-
lativa sobre o direito de greve dos servidores publicos civis,
fixagdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso
Nacional legisle sobre a matéria. Mandado de injungdo
deferido para determinar a aplicacdo das Leis n*
7.701/1988 ¢ 7.783/1989. 1. sinais de evolucdo da garan-
tia fundamental do mandado de injuncéo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF). (Ml n® 670 /ES STF,
Relator para o acérddo: Min. Gilmar Mendes, p. em
30.10.2008.)

De se ressaltar trecho do acérdéo:

Mandado de injungdo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a apli-

cacéo das Leis n®5 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos
e as agdes judiciais que envolvam a interpretacéo do direito
de greve dos servidores pUblicos.

Em que pese ter sido fixado prazo para que fosse
sanada a omiss@o legislativa, o Poder Legislativo conti-
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nuou silente. Assim, estabeleceu-se que, até a edicdo da
lei regulamentadora, serdo aplicadas as Leis
7.701/1988 ¢ 7.783/1989, sendo esta Gltima a que dis-
ciplina o direito de greve para os trabalhadores em
geral, quanto as “atividades essenciais”.

Examinando-se a referida Lei n° 7.783/89, vé-se
que em nenhum momento foi estabelecido que os dias
paralisados seriam pagos, donde se conclui que
depende de negociacéo.

No caso em tela, referente ao movimento grevista,
acontecido em 2003, dos funciondrios da Educacéo,
n&o hd noticia de que tenha havido negociacdo entre o
Estado de os grevistas. Todavia, a autora pugna pela
remuneracdo dos dias paralisados, sob o fundamento de
que tais dias foram repostos.

Compulsando os autos, mormente documento de f.
13, consta declaracdo da Escola Estadual Pedro Il, afir-
mando que a autora paralisou suas atividades por 14
(quatorze dias), totalizando 51 (cinquenta e uma horas)
de carga horéria anual, tendo reposto as exatas 51
(cinquenta e uma horas), consoante calenddrio de
reposicdo.

Destarte, a apelante comprovou a reposicdo do
tempo paralisado, devendo ser remunerada pelo Estado,
sob pena de enriquecimento ilicito.

Nesse sentido, ressalto trecho do voto proferido
pelo il. Colega de Céamara, Des. Moreira Diniz, por
ocasido do  julgamento da  Apelacdo  n°
1.0433.05.163989-9, em que funcionei como Revisor:

Na verdade, resta claro ser questiondvel o direito de receber
por dias ndo trabalhados - especialmente quando se fala em
valores que deverdo sair de cofres publicos. Todavia, caso os
servidores reponham os dias parados, estd o Poder Publico
obrigado a pagd-los, sob pena de enriquecimento ilicito.

Ainda nesse sentido, saliento o seguinte julgado
proferido por este mesmo Tribunal:

Administrativo. Constitucional. Agdo ordindria. Servidores
publicos estaduais. Greve. Desconto dos dias néo-trabalha-
dos. Reposicéo dos dias paralisados. Locupletamento ilicito.
Pagamento devido. Juros moratérios. Art. 1°-f da Lei n®
9.494/97. 1. - Comprovados a reposicdo dos dias paralisa-
dos em decorréncia de movimento grevista e os conse-
quentes descontos efetuados nos contracheques dos servi-
dores, é dever da Administracdo Piblica proceder ao paga-
mento dos dias efetivamente repostos, a fim de que seja eli-
dido o locupletamento ilicito. 2 - Os juros moratérios inci-
dentes sobre diferencas de remuneragdo de servidor pUblico
da ativa sdo de 0,5% (meio por cento) ao més, a teor do dis-
posto no art. 1°-f da Lei n® 9.494/97. 3 - Sentenca confir-
mada, em reexame necessdrio, desprovido o 19 recurso e
prejudicado o 2° (AP n°® 1.0024.04.500334-0/001, Relator:
Des. Edgard Penna Amorim, p. em 06.06.2007).

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos cons-
ta, nego provimento ao apelo, para manter a bem lanca-
da sentenca, que determinou a pagamento pretendido.
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Custas, ex lege.

Votaram de acordo com o Relo’ror,os DESEMBAR-
GADORES ALMEIDA MELO e JOSE FRANCISCO
BUENO.

Sémula - NAO CONHECERAM DO REEXAME
NECESSARIO E  NEGARAM PROVIMENTO A
APELACAO.



