Acao civil piblica - Ministério Pdblico - Direito
individual - llegitimidade ativa - Ordem genérica -
Impossibilidade

Ementa: Acdo civil pdblica. Ministério Piblico. Direito
individual. llegitimidade do Ministério Publico para
ajuizar a acdo em nome de outros que ndo menores e
idosos. Ordem genérica. Impossibilidade.

- O Ministério Publico ndo tem legitimidade para ajuizar
acdo civil pdblica visando a defesa de direitos individuais
stricto sensu, e, portanto, divisiveis. Pode agir, entretanto,
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em acdo civil publica que visa pleitear o fornecimento de
remédios, mas apenas em nome de idoso e de menor,
em razdo das disposicdes dos respectivos estatutos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0079.08.419444-
2/002 - Comarca de Contagem - Agravante: Estado de

Minas Gerais - Agravado: Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais - Relator: DES. WANDER MAROTTA

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador Edivaldo George dos
Santos, incorporando neste o relatério de fls., na con-
formidade da ata dos julgamentos e das notas taquigré-
ficas, & unanimidade de votos, EM DAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 1° de dezembro de 2009. -
Wander Marotta - Relator.

Notas taquigréficas

DES. WANDER MAROTTA - O Estado de Minas
Gerais interpde agravo de instrumento contra a .
decisdo de f. 124/125, que deferiu liminar pleiteada nos
autos da acdo civil ptblica que lhe move o Ministério
Publico de Minas Gerais para obrigd-lo a fornecer a
Tiago Dias dos Santos, no prazo maximo de 03 dias, o
medicamento Abilify (Aripiprazol), sob pena de multa
didria fixada em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Sustenta o recorrente, em sintese, ser inviavel a uti-
lizacdo da acéo civil para defesa de interesse meramente
individual, razéo pela qual deve ser o feito extinto, sem
julgamento de mérito. De outro lado, ndo hé que se falar
em legitimidade do Ministério Piblico, ndo estando o
Parquet legitimado para a defesa de interesses mera-
mente individuais, nos termos da jurisprudéncia que cita.
No mérito, afirma estarem ausentes os requisitos para a
concessdo da medida liminar, ndo havendo provas de
que o farmaco pretendido seja o Unico com condicbes
de tratar o mal que acomete o Sr. Tiago. Ad argumen-
tandum, insurge-se contra a multa fixada.

Conheco do recurso.

A preliminar de ilegitimidade do Parquet para defe-
sa dos interesses individuais de Tiago Dias dos Santos
merece acolhida.

Isso porque Tiago nasceu em 28.08.1981 e a Lei
n° 7.347/85 confere legitimidade ao Ministério Publico
para propor acdo civil ptblica nas condicoes estabeleci-
das no seu art. 1°, acrescido do inc. IV pela Lei
8.078/90, ndo tendo o Parquet legitimidade para
defender direitos individuais privados.

Mutatis mutandis, invoca-se
Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

precedente do



Ministério Péblico. Acdo civil publica. Taxa de iluminacédo
publica do Municipio de Rio Novo - MG. Exigibilidade
impugnada por meio de agdo puUblica, sob alegacdo de
inconstitucionalidade. Acérdéo que concluiu pelo seu néo-
cabimento, sob invocacéo dos arts. 102, 1, a, e 125, § 2°,
da Constituicdo. - Auséncia de legitimag@o do Ministério
Publico para acées da espécie, por ndo configurada, no
caso, a hipétese de interesses difusos, como tais considera-
dos os pertencentes concomitantemente a todos e a cada um
dos membros da sociedade, como um bem néo individua-
lizavel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou
classe de pessoas, sujeitos passivos de uma exigéncia tribu-
téria cuja impugnagdo, por isso, sé pode ser promovida por
eles préprios, de forma individual ou coletiva. Recurso nédo
conhecido (RE 213631/MG - Recurso Extraordindrio -
Relator: Min. llmar Galvéo - Publicacéo: DJ de 07.04.00 -
Tribunal Pleno).

No julgamento do REsp 57.465-0/PR, assim se
manifestou o Ministro Demécrito Reinaldo:

E certo, todavia, que o art. 21 da Lei n°® 7.347/85, intro-
duzido pelo art. 117 do CDC, inclui, como passiveis de pro-
tec@o através da acéo civil piblica, ‘os interesses ou direitos
individuais homogéneos’. Ndo é menos cerfo, entretanto,
numa interprefacdo sistemdtica da legislagdo supracitada,
que ‘os inferesses e direitos homogéneos’ somente hdo de
ser futelados pela via da agéo coletiva, quando os seus titu-
lares sofrerem danos na condicdo de consumidores. E que,
a Lei n® 7347/85, a comecar da sinopse com que é enci-
mada, ‘disciplina a agdo civil pdblica de responsabilidade
por danos causados ao consumidor’ (meio ambiente etc.). E,
ainda, quando, no seu art. 21, permite o uso da agdo cole-
tiva para a defesa ‘dos interesses coletivos e individuais’, faz
remissGo expressa ao Titulo Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Pretendeu, pois, a lei explicitar, com a remisséo
(ao CDC), ‘que os interesses individuais homogéneos sé se
inserem na defesa de protecéo da acdo civil, quanto aos pre-
juizos decorrentes da relac@o de consumo entre aqueles e os
respectivos possuidores. Vale dizer: ndo é qualquer interesse
ou direito individual que repousa sob a égide da agdo cole-
tiva, mas s6 aquele que tenha vinculagdo direta com o con-
sumidor, porque é a protecdo deste o objetivo maior da
legislacdo pertinente. E este o entendimento prevalente na
doutrina: ‘os inferesses ou direitos individuais podem ser
também objeto da defesa coletiva, enquanto significativos de
interesse e direitos individuais homogéneos do consumidor
(ou seus sucessores), que tenham tido origem ou causa
comum, no que diz com fatos geradores de tais interesses ou
direitos individuais [...]. SGo estes interesses ou direitos defen-
saveis a fitulo coletivo, porque devem ser desprezados e
necessariomente desconsideradas as peculiaridades agre-
gadas & situacdo pessoal e diferenciada de cada consumidor
[...]. Quanto a estes aspectos pessoais diferenciados,
préprios de cada situacdo concreta, de cada consumidor
(vitima ou sucessor), de forma preferencial, poderdo vir a ser
postulados pelos préprios interessados, o que deve ocorrer
na liquidacdo da sentenca genérica, proferida no processo
de conhecimento’ (cf. ALVIM, Thereza Arruda. Cédigo do
Consumidor comentado, p. 380).

No mesmo sentido e com a mesma orientacéo, a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Ementa: AgGo civil publica proposta pelo Ministério Publico.
llegitimidade ativa. Extingdo do processo, sem julgamento de

mérito. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. - O Ministério Piblico néo
detém legitimidade para a propositura da agdo civil publica
na defesa de direitos individuais privados e disponiveis,
onde, cada cidad@o pode requerer seus direitos individual-
mente (Apelacdo Civel n® 000.308.263-3/00 - Comarca de
Campestre - Relator: Des. Branddo Teixeira - Segunda
Cémara Civel - j. em 29 de abril de 2003 - v.u.).

O art. 129, incisos Il e lll, CR traz, entre as fungdes
institucionais do Orgdo Ministerial, a promocdo do
inquérito civil e da agdo civil ptblica. Contudo, néo
autoriza o MP a agir visando a defesa de direito indivi-
dual de um cidaddo. Nem mesmo a acéo civil pUblica
poderia ser ajuizada para protecéo e tutela de direitos
puramente individuais, de natureza disponivel, sob pena
de desvio da funcd@o caracterizadora de ilegitimidade
processual.

Tal como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro na
obra Direito administrativo, 14. ed. Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 665:

Constitui pressuposto da acdo civil piblica o dano ou a
ameaca de dano a interesse difuso ou coletivo, abrangidos
por essa expressGo o dano ao patriménio publico e social,
entendida a expresséo no seu sentido mais amplo, de modo
a abranger o dano material e o dano moral.

Com a expressdo interesse difuso ou coletivo, constante do
art. 129, ll, da Constituigdo, foram abrangidos os interesses
pUblicos concernentes a grupos indeterminados de pessoas
(interesse difuso) ou a toda sociedade (interesse geral); a
express@o interesse coletivo ndo estd empregada, af, em sen-
tido restrito, para designar o inferesse de uma coletividade
de pessoas determinada, como ocorre com o mandado de
seguranca coletivo, mas em sentido amplo, como sinénimo
de interesse publico ou geral.

Alids, a propria Constituicdo Federal, ao tratar do
mandado de seguranca coletivo, no seu art. 5°, inciso
XX, estabeleceu que apenas os partidos politicos, sindi-
catos, entidade de classes e associacées detém legitimi-
dade ativa, excluindo-se, assim, a iniciativa do Ministério
Publico.

Né&o tem, pois, o Parquet legitimidade para pleitear,
através de acdo civil publica, medicamentos para
cidad@os maiores de idade, ausente nos autos provas de
que Tiago seja incapoz.

Assim, dou provimento ao recurso para acolher a
preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
para pleitear o fornecimento de medicamentos em nome
de Tiago, ou, genericamente, de toda coletividade,
devendo ser a acdo civil proposta extinta, sem exame de
mérito, por ilegitimidade ativa ad causam.

E como voto.

Sem custas ou honordrios.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES HELOISA COMBAT e EDIVALDO GEORGE
DOS SANTOS.

Sémula - DERAM PROVIMENTO.
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