Agravo de instrumento - Preliminar de perda de
objeto - Rejeicao - Competéncia funcional -
Transferéncia de inimputavel - Internagéo em
hospital psiquiatrico - Inexisténcia de vagas -
Matéria de cunho administrativo - Competéncia
recursal - Camaras Civeis do TIMG - Medida de
seguranca - Cumprimento em hospital psiquidtri-
co - Permanéncia na cadeia publica local -
Impossibilidade - Risco a integridade fisica e
moral - Liminar deferida - Decisao interlocutéria
mantida

Ementa: Agravo de instrumento. Preliminar de perda de
objeto. Rejeicdo. Competéncia funcional. Transferéncia
de inimputdvel. Inexisténcia de vagas para internacéo em
hospital psiquidtrico. Matéria de cunho administrativo.
Competéncia recursal. Cémaras Civeis do TIMG.
Medida de seguranga. Cumprimento em hospital
psiquidtrico. Permanéncia na cadeia pUblica local.
Impossibilidade. Risco & integridade fisica e moral.
Liminar deferida. Decis@o interlocutéria mantida.

- A transferéncia de apenado para hospital psiquidtrico
ndo traduz perda de objeto recursal, posto tratar-se de
consectério do indeferimento do efeito suspensivo ao
agravo nesta seara recursal.

- A administracéo das vagas para internacdo de apena-
dos com medida de seguranca é da competéncia do
Juizo Criminal, na forma da Llei de Execucdo Penal.
Contudo, quando o Estado confessa a inexisténcia de
vaga para o cumprimento dessa medida, a questdo se
insere no dmbito da polftica pdblica de administracéo e
deve ser conhecida, deliberada e decidida pelo Juizo
Civel.

- Compete as Camaras Civeis deste Sodalicio a aprecia-
¢do de recurso de agravo manejado em sede de acdo
cominatéria, cujo pedido liminar foi analisado e deferido
sob o enfoque da Lei de Acdo Civil Publica, cujo conted-
do é de Direito Administrativo, e ndo Criminal.

- Deve ser mantida a decisdo interlocutéria que determi-
na a imediata transferéncia de apenado inimputével para
hospital psiquidtrico, local apropriado ao cumprimento
da medida de seguranca, se comprovada a impossibili-
dade de sua permanéncia na cadeia publica local,
notadamente se atestada a exposicdo do condenado &
situag@o desfavordvel ao resguardo de sua integridade
fisica e moral.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0514.09.042592-
7/001 - Comarca de Pitangui - Agravante: Estado de
Minas Gerais - Agravado: Jodo Licio Dias - Relator:

DES. AFRANIO VILELA
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Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 29 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM REJEITAR PRELIMINARES E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 13 de outubro de 2009. - Afrénio
Vilela - Relator.

Notas taquigréficas

Proferiu sustentacdo oral, pelo agravante, o Dr.
José Sad Junior.

DES. AFRANIO VILELA - Sr. Presidente, no meu
voto, deixei de abordar uma determinada matéria que é
importante para o contexto. Em razéo disso, peco vista
dos autos j& para a préxima sess@o.

Somula - PEDIU VISTA O RELATOR, APOS
SUSTENTACAO ORAL.

Notas taquigrdficas

DES. PRESIDENTE (RONEY OLIVEIRA) - O julga-
mento deste feito foi adiado da sessGo do dia
06.10.2009, a pedido do Relator, apds sustentacéo oral.
Com a palavra o Des. Afranio Vilela.

DES. AFRANIO VILELA - Sr. Presidente, pedi vista
logo apds a sustentacGo oral, & qual dei a devida
atencéo, para reavaliar todo o universo processual.

A situacd@o é tormentosa, porque hd em uma das
cadeias pUblicas do Estado de Minas Gerais um cidad@o
que cumpre sua pena, em alguns momentos, até mesmo
amarrado, porque tem problemas psiquidtricos.

O fato é que, respondendo a uma acéo civil inten-
tada pelo Ministério Publico, o Juiz de 1° grau determi-
nou ao Estado que procedesse & transferéncia desse
cumpridor de medida de seguranca para o estabeleci-
mento adequado.

Em exame, recurso de agravo de instrumento avia-
do pelo Estado de Minas Gerais contra a r. decis@o vista
em cépia as f. 70/72-TJ, que, nos autos da “agdo comi-
natéria de obrigacao de fazer”, ajuizada pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, na condicdo de
assistente de Jodo Licio Dias, deferiuv a liminar para
determinar que o agravante, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, promova a transferéncia do apenado para
estabelecimento adequado ao cumprimento da medida
de seguranca a que foi submetido, nos moldes da sen-
tenca penal condenatéria, pena de multa didria de
R$ 1.000,00 (mil reais), sem prejuizo de responsabili-
dade por crime de desobediéncia.
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Preenchidos os requisitos legais, conheco do recurso.

| - Preliminar de perda de objeto.

A preliminar suscitada em contraminuta ndo
merece acolhida, haja vista que a transferéncia do
agravado para o Hospital Psiquidtrico Jorge Vaz, em
Barbacena constitui consectdrio 1égico da execucdo da
decisdo ora agravada.

Verificada a auséncia de atribuicdo de efeito sus-
pensivo a este agravo (f. 102/103-TJ), a deciséo recorri-
da torna-se dotada de plena eficécia, o que acarreta a
necessidade de seu imediato cumprimento, sob pena de
o agravante ser compelido ao pagamento da multa
digria de R$ 1.000,00 (mil reais), sem prejuizo de
responsabilidade por crime de desobediéncia, consoante
consignado no Juizo singular.

Nesse mote, a transferéncia de apenado para hos-
pital psiquidtrico, em cumprimento da decisdo agravada,
ndo traduz perda de objeto recursal, j& que se trata de
mero consectdrio do indeferimento do efeito suspensivo
0o agravo nessa seara recursal.

Preliminar rejeitada.

DES. RONEY OLIVEIRA - De acordo.
DES. CARREIRA MACHADO - De acordo.

DES. AFRANIO VILELA - Neste ponto, em que pese
o Estado negar a existéncia de vaga, o Direito Penal cede
lugar para o Direito Administrativo, e é nesse sentido que
compreendi que essa transferéncia nada mais era do que
um ato de administracéo, que pode ser, como de fato &,
assegurado & esfera civel.

Por essa razéo, faco questdo de ressalvar no meu
voto, néo se trata de ingeréncia na atividade estrita de
outro Poder, mas, sim, de fazer cumprir um preceito cons-
titucional de dar ao cidaddo, mesmo aquele que esteja
recluso, afastado da sociedade, plenas condicées de se
recuperar - e, neste caso, muito mais, recuperar-se de
doenga mental, ou, caso isso ndo seja possivel, que, pelo
menos, tenha o tratamento adequado.

Quanto & segunda preliminar, portanto, meu voto
é o seguinte:

Il - Competéncia funcional.

Aduz o agravante que a forma de execucdo da
medida de seguranca imposta estd inserida na com-
peténcia do Juizo da Execucdo Criminal, nos estritos ter-
mos definidos pela LEP ndo se podendo admitir que
matéria penal seja objeto de acdo ordindria disciplinada
pelo processo civil, sob pena de supressdo da com-
peténcia legal do Juizo da Execucéo e, em especial,
recursal das Cadmaras Criminais, como insténcia revisora
de suas decisdes e sentencas.

Razdo néo lhe assiste.

E inequivoco que ao Estado cumpre a disponibi-
lizacdo de estabelecimentos adequados ao cumprimento



da pena imposta, bem como tutelar o respeito & integri-
dade fisica e moral dos presos, consoante inteligéncia do
art. 5°, XWVIIl e XLIX, da Constituicdo Federal, que regu-
lam, in verbis:

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito & integridade fisi-
ca e moral.

A inércia governamental na realizacdo desse dever
de tutela, in casu, consubstanciada na inadequacdo do
estabelecimento para cumprimento da medida de segu-
ranca imposta a inimputdvel, gerando inequivoco prejui-
zo & sua integridade fisica e moral, autoriza a inter-
vencdo do Judicidrio, a quem compete exigir o cumpri-
mento da lei, notadamente, da Constituicéio Federal.

Nesse sentido, manifestou-se o STF quando do jul-
gamento da ADPF n® 45 MC/DF, em voto da relatoria do
Exmo. Ministro Celso de Mello sobre o controle jurisdi-
cional de politicas publicas:

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excep-
cionais, poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando
os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os encar-
gos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a com-
prometer, com tal comportamento, a efic4cia e a integridade
de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatu-
ra constitucional [...].

Na espécie, formulado o pedido de transferéncia
de preso, em sede de acdo de obrigacdo de fazer em
trémite perante comarca em que hd cumulacdo dos
Juizos Civel e Criminal, o pleito foi analisado a luz da Lei
7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica), o que se mostra
correto, haja vista o inferesse coletivo envolvido, sendo
cerfo que a legitimidade da Defensoria Publica para
manejo da agdo, consoante regulado pela Lei
11.448/07, e, ainda, que o magistrado ndo se encontra
adstrito ao nomen iuris atribuido & causa.

Embora em juizo sumdrio tenha me manifestado
em sentido diverso, ndo constato ébice na andlise do
pedido de transferéncia de preso em sede de agdo comi-
natéria, uma vez que a resisténcia do Estado em pro-
mover a medida de seguranca, sujeitando-o ds mesmas
condicées dos detentos que cumprem pena em regime
fechado, reflete violacdo aos ditames do art. 5°, XLVl e
XLIX, da CF/88, surgindo, pois, a possibilidade de o
Poder Publico ser exigido judicialmente para que se curve
ao comando constitucional.

Nesse ponto, por se tratar ndo de mera manipu-
lacdo de vagas existentes, e sim de criacdo de vagas, a
matéria deixa o ambito restrito do Direito Penal, com
tutela da Lei de Execucdo Penal, e se insere de forma
direta e profunda nas regras de programacdo da
Administracéo Piblica Estatal, razdo pela qual se reveste
de caracteristicos do Direito Administrativo.

Nédo se pode olvidar que a administracdo das
vagas para internacdo de apenados com medida de
seguranca é da competéncia do Juizo Criminal, na forma
da Llei de Execucdo Penal. Contudo, quando o Estado
confessa a inexisténcia de vaga para o cumprimento
dessa medida, a questdo se insere no dmbito da politica
pUblica de administracdo, e deve ser conhecida, delibe-
rada e decidida pelo Juizo Civel.

Assim, diante da inobservancia, pelo Executivo, de
direitos fundamentais do custodiado, o Poder Judicidrio,
forte no sistema de freios e contrapesos, pode e deve
atuar visando & correcdo da falta, com vistas ao alcance
dos fins sociais que o sistema penitencidrio almeja ou,
pelo menos, deveria almejar.

Vale destacar que a situacdo deflagrada néo reflete
ingeréncia do Poder Judicidrio na esfera de competéncia
do Poder Executivo, mas sim sua atuacdo como catali-
sador da vontade constitucional, cumprindo o seu mister
de resguardar a observéncia da Lei Maior.

Por fim, compete as Cémaras Civeis deste
Sodalicio a apreciacéo de recurso de agravo manejado
em sede de ac@o cominatéria, cujo pedido liminar foi
analisado e deferido sob o enfoque da Lei de Acdo Civil
Publica, cujo conteddo é de Direito Administrativo, e ndo
Criminal.

Rejeito a preliminar.

DES. RONEY OLIVEIRA - De acordo com o Relator.

DES. CARREIRA MACHADO - De acordo com o

Relator.

DES. AFRANIO VILELA - III - Mérito.

Ao que se colhe, a Defensoria Publica do Estado,
assistindo Jodo Lucio Dias, ajuizou “agéo de obrigacao
de fazer”, visando compelir o Estado, ora agravante, a
promover a transferéncia do apenado para estabeleci-
mento apropriado ao cumprimento da medida de segu-
ranca.

Néo obstante o reconhecimento da inimputabili-
dade do agravado, com a consequente imposicdo de
medida de seguranca, por decisdo proferida em
08.01.2008 (erro material na data consignada a f. 50-
TJ), até a presente data ndo lhe foi assegurada inter-
nagGo em estabelecimento na unidade penitencidria
psiquidtrica do Estado, apesar da impossibilidade de sua
permanéncia na cadeia publica local, consoante teor do
oficio firmado pela ilustre Delegada, segundo o qual o
detento estd sendo mantido isolado, por ndo poder ser
mantido junto aos demais, chegando a ser amarrado na
cela, “devido a seu comportamento desigual” (f. 64-TJ).

Ante a prevaléncia do direito fundamental da dig-
nidade da pessoa humana, principio basilar da

Constituicdo Federal, ndo hé se falar em afronta aos dita-
mes dos arts. 1°, § 3°, e 2° da Lei 8.437/92, in verbis:
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Art. 1°. Néo serd cabivel medida liminar contra atos do
Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo
legal [...].

§ 2° O disposto no parégrafo anterior ndo se aplica aos
processos de acdo popular e de acdo civil publica.

§ 3° Néo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
em qualquer parte, o objeto da acéo.

Lado outro, desvaliosa a alegada violacéo do direi-
to dos outros condenados aguardando em lista, visto que
ndo demonstrada a igualdade de condicdes adversas
que denotem a mesma urgéncia evidenciada neste caso
concreto.

E, ndo fosse isso, é importante frisar que a
Administracéo Estatal é um todo, dividido em trés esferas
de Poder, independentes. Porém, sGo extremamente har-
ménicos, pois os atos de um sdo avaliados e modifica-
dos, na medida em que haja determinacéo legal, e com
mais rozdo quando é mandamento constitucional, a
impor que cada um receba do Estado a protegdo devida
d sua condicéo humana, inclusive quando é preso.

Noutro giro, fambém ndo merece acolhimento a
tese de que a infringéncia ao principio da isonomia
dependerioc da comprovacéo de que os apenados
inscritos se encontram em situacdo idéntica ou similar &
vivenciada por Jodo Licio Dias, o que ndo se dessume
pela lista anexada as . 87/97, notadamente porque hé
registro de ndo se tratar de casos prioritdrios.

Aplicaveis & espécie, sGo palavras do inigualdvel
Rui Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualom. Nessa desigualdade social, proporcional &
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho ou
da loucura (Oragdo aos mogos - Escritos e Discursos Seletos
- Rio de janeiro: Ed.Nova Aguilar,1997, p. 666).

Ademais, conforme alegado da Tribuna, se no
Estado h& quase 490 (quatrocentos e noventa) inim-
putdveis cumprindo suas medidas de seguranca em
presidios apropriados para cumprimento de pena pelos
imputdveis, a situacdo é de gravidade extrema, porque
afronta os ditames maiores da oferta do bom servico
pUblico pelo aparelho estatal, a exigir imediata correcéo
por parte do Governo do Estado, até em funcéo da
seguranca do préprio doente mental e dos demais seres
humanos que estdo em sua convivéncia. O Poder
Judicidrio ndo pode tutelar esses interesses subumanos,
até porque hé prova nos autos que mostra que o agrava-
do “cumpre” sua pena amarrado dentro da cela, o que
nos faz retornar aos tempos do Marqués de Beccaria, de
cuja irresignacdo nasceu a nova interpretacdo do Direito
Penal mundial.
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Ademais, o préprio cumprimento da ordem judicial
prejudica o exame acerca da auséncia de disponibili-
dade de vaga na Unica unidade penitencidria psiquidtrica.

A transferéncia determinada né&o tem o condéo de
desarticular o sistema penitencidrio do Estado, de vez
que a prépria inexisténcia de vaga para cumprimento da
medida de seguranca reflete, contrariomente ao
consignado na exordial, o seu funcionamento precério,
fato este, friso, é por demais notério.

A ilegalidade do caso concreto ndo autoriza o
aguardo de providéncias por parte da Administracéo
Péblica, segundo critérios de oportunidade e convenién-
cia, impondo-se a imediata intervencdo do Poder
Judicidrio.

Dessarte, deve ser mantida a deciséo interlocutéria
que determina a imediata transferéncia do apenado
inimputdvel para hospital psiquidtrico, local apropriado
ao cumprimento da medida de seguranca, se comprova-
da a impossibilidade de sua permanéncia na cadeia
publica local, notadamente se o caso concreto revela
que o condenado estd exposto a situacdo desfavoravel
ao resguardo de sua integridade fisica e moral.

Isso posto, rejeito preliminares e nego provimento
Qo recurso.

Sem custas, ex lege.

Chamou-me a atencéo o fato de que, mais de 200
anos depois que Beccaria entendeu que a pena ndo
pode ser violenta ao cidaddo, ainda tenhamos, no
Estado de Minas Gerais, um preso - e af, sim, preso,
porque estd fechado - que cumpre a sua medida de
seguranca ou sua reprimenda amarrado. Acho que isso
é tacanho, é de tempos de outrora, e ndo se admite que
uma Administracdo Publica, qualquer que seja ela, qual-
quer que seja a razdo da pena que foi imposta ao
cidad@o, possa assim prover essa segregacdo.

Fico satisfeito pela presenca do Ministério Publico
de 2° grau, que tem assento nesta Sess@o, e, de publico,
i@ toma conhecimento do que li em meu voto acerca da
situacdo desses 489 cidaddos que estdo cumprindo pena
em situacdo inadequada nas cadeias de Minas Gerais,
que deveriam estar recebendo tratamento médico,
porque receberam, sim, restricGo, e ndo pena, e estdo
cumprindo, apenas e t@o somente, medidas de segu-
ranga.

DES. RONEY OLIVEIRA - Acompanho o eminente
Relator e tomo a liberdade de sugerir que seja publicado
seu voto, porque criativo e porque realga uma realidade
dos Juizes mineiros. Alguns, em situacdes semelhantes,
limitam-se a abrir a porta de todas as cadeias; outros,
adiam audiéncia de réus presos por falta de Defensor
Publico, como se néo fosse possivel nomear um defensor
ad hoc. Mas o Juiz da Comarca de Pitangui fez o enca-
minhamento certo, e o Ministério PUblico também néo se
apegou as formalidades de ser matéria criminal ou civel.



Entrou com a medida que julgou adequada - Acdo Civil
Publica - e isso resolveu o problema. E preciso resolver o
problema, como dizia Ovidio de Abreu, e ndo apenas
despachar o papel.

Acomponho, portanto, com entusiasmo, o voto do
eminente Relator.

DES. CARREIRA MACHADO - Sr. Presidente, co-
nheco muito bem a pacata cidade de Pitangui e também
a cadeia local. Nao hé necessidade de tanta seguranca
para uma cidade pacata como aquela. E conheco muito
bem o Juiz, Dr. Adalberto José Rodrigues Filho, extrema-
mente cauteloso, e, para que ele ftomasse uma decisdo
dessa, realmente, a necessidade imperava.

Pego de empréstimo as palavras de V. Ex.? e as do

Des. Afranio Vilela, acompanhando as razées de decidir
de S. Ex.°.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINARES E NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO.
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