jurisp 189.gxp 18/3/2010

10:15 Page 273

Desapropriagéo - Medida cautelar - Avaliacao
antecipada de bens - Litisconsércio passivo -
DER - Concessionéria - Formagéo autorizada pelo
Juizo - Litisconsorte - Supressao do direito de
defesa - Impossibilidade - Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
- Autarquia estadual - Advocacia do Estado -
érgéo préprio para a sua defesa - Patronos da
concessionaria - Impossibilidade de
representacao

Ementa: Administrativo. Processual civil. Desapropri-
acdo. Acéo cautelar de avaliacdo antecipada de bens.
Autorizacéo pelo juizo de formagao de litisconsércio pas-
sivo. Supress@o do direito de defesa de um litisconsorte
pela manifestacdo do outro. Impossibilidade. DER/MG.
Autarquia estadual. Advocacia do Estado. Orgéo
préprio para a sua defesa. Impossibilidade de represen-
tacdo excludente pelos patronos da concessiondria a
quem foi autorizada a promogédo da desapropriacdo.

- Admitida pelo préprio juizo a configuracdo de um litis-
consoércio passivo entre o DER e a concessiondria por
intermédio da qual foi autorizada a promogdo da
desapropriacdo no decreto expropriatério, que sdo pes-
soas juridicas distintas, ndo hd como atribuir & ¢ltima
legitimidade extraordindria para a defesa exclusiva dos
interesses do primeiro, e em nome dele, apesar da pos-
tura ativa por ele adotada no feito através da Advocacia
do Estado, que é o érgéo préprio para a sua defesa.

——

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0261.08.057794-
1/001 - Comarca de Formiga - Agravante: DER -
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais - Agravados: Lizandro Veloso Rodrigues e
outro, Concessiondria da Rodovia MG-050 S.A. -
Relator: DES. ELIAS CAMILO

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8¢ Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigréficas, & unanimi-
dade de votos, EM DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2009. - Elias Camilo
- Relator.

Notas taquigrdficas

DES. ELIAS CAMILO - Trata-se de agravo de instru-
mento aviado contra a decisdo de f. 256-TJ, que, nos
autos da acdo cautelar de avaliagéo antecipada de
bens, promovida em desfavor do ora agravante, inde-
feriu o pedido de reabertura do prazo de vista do laudo
pericial formulado pela procuradoria do Estado, em
nome do DER/MG - Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais, determinando, na
sequéncia, o desentranhamento da contestagdo por ela
ofertada.

Fundamentando seu decisum, consignou o Juizo a
quo que:

[...] verifico, pelas cépias dos decretos expropriatérios de f.
182/184, que o DER foi autorizado, por intermédio da
Concessiondria da Rodovia MG-050, a promover a
desapropriacdo das dreas especificadas nos referidos decre-
tos.

Assim, como a presente cautelar tem por escopo a produgao
de prova avaliatéria para instruir a desapropriagéo em apen-
so, possui a Concessiondria da Rodovia MG-050 legitimi-
dade para atuar também neste feito, através dos procu-
radores constituidos & f. 174, razéo por que indefiro o pedi-
do de f. 246/247.

Doutra face, com a apresentacéo da peca de f. 175/176, o
réu exerceu o direito de defesa, operando-se, desse modo, a
precluséo consumativa do ato.

Posto isso, desentranhe-se a contestacdo de f. 220/223 e
devolva-a ao signatdrio, mediante recibo nos autos (sic, .
256-1)).

Na peca recursal, rebela-se o agravante, susten-
tando que apenas os investidos no cargo de procurador
do Estado t8m competéncia para representar autarquia
estadual em juizo ou extrajudicialmente (art. 4°, |, da Lei
Complementar Estadual 81/2004), bem como que, nos
termos do Decreto Estadual 43.809/04, apenas a
Advocacia-Geral do Estado tem competéncia para re-
presentar o DER/MG em juizo, ndo podendo ser reco-
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nhecidos aos advogados particulares, patronos da con-
cessiondria, poderes para fazé-lo.

Acrescenta que o fato de o Juizo a quo reconhecer
a legitimidade da Concessiondria “Nascentes Gerais” no
polo passivo da lide néo implica, necessariamente, que
esta tenha poderes para representar o DER/MG, nos ter-
mos do art. 6° do CPC, inexistindo autorizacéo legal ou
contratual para que a concessiondria represente o DER
em juizo.

Arremata requerendo a atribuicdo de efeito sus-
pensivo ao recurso, pugnando, ao final, pelo provimen-
to do agravo.

Instrui o pedido com os documentos de f. 09/258-
TJ.

As f. 263/266-T), fora admitido o processamento
do agravo sob a forma de instrumento e deferido o efeito
suspensivo pleiteado, para que fosse permitido o regular
prosseguimento do feito, mantendo-se a representacéo
da autarquia estadual pela Advocacia-Geral do Estado,
ao menos até o julgamento definitivo do agravo.

Requisitados informes, o ilustre Juizo a quo mani-
festou-se as f. 99/283-TJ, comunicando a manutencéo
da decisdo prolatada e esclarecendo que

[...] este Juizo ndo determinou a exclusdo, no registro do
feito, da douta Procuradora do Estado (representante do
DER). Determinou, de fato, o desentranhamento da contes-
tacGo por ela apresentada, uma vez que fora anteriormente
juntada defesa nos autos, subscrita por outro procurador
constituido, o que gerou a preclusGo consumativa daquele

ato (sic, f. 283-TJ).

A Concessiondria da Rodovia MG-050 S.A. mani-
festou-se as . 274/276-TJ, aduzindo néo se opor & par-
ticipag@o direta do DER/MG no processo cautelar em
curso.

Os autores, ora agravados, ofertaram as contrar-
razdes de f. 278/281-TJ, prestigiando o decisum guer-
reado.

A douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-
se & f. 286-TJ, pela desnecessidade de sua intervencdo
no feito.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, co-
nheco do agravo, porque préprio, tempestivo, regular-
mente processado, isento do preparo.

Com a devida vénia, tenho que de fato merece
reforma a decisdo interlocutéria ora vergastada.

Do compulsar dos autos, vé-se que a acdo caute-
lar de antecipagéo de provas origindria, em que se pre-
tende a avaliacdo dos bens antes que se iniciem as obras
nas dreas expropriadas, fora ajuizada pelos autores em
face do DER - Departamento Estadual de Estradas e
Rodagens do Estado de Minas Gerais, ora agravante,
tendo sido a este dirigida a citacéo.

As 1. 182/183-TJ, interveio no feito a
Concessiondria da Rodovia MG-050 S.A., sob o argu-
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mento de que deve “figurar como assistente na presente
acdo cautelar para defender os direitos e legitimos inte-
resses seus e do DERMG” (sic, f. 182), conforme o art. 3°
do decreto publicado em 14.01.08, adiante transcrito:

Art. 3° O Departamento de Estradas e Rodagens do Estado
de Minas Gerais - DER/MG, por intermédio da
Concessiondria da Rodovia MG-050, contrato Setop n°
007/2007, fica autorizado, na conformidade da legislagao
vigente, a promover a desapropriacdo de pleno dominio ou
a constituicéo de serviddo dos terrenos, descrito no art. 1°, e
a proceder, se alegar urgéncia, de acordo com o disposto no
art. 15 do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

O Juizo da causa deferiu o requerimento da con-
cessiondria & f. 222-TJ, determinando a sua inclusdo, no
registro e autuacdo do feito, como litisconsorte passiva.

O DER/MG, por sua vez, ofertou as f. 227/230-T)
contestacdo, suscitando as preliminares de falta de inte-
resse de agir e de ilegitimidade passiva, esta ao funda-
mento de que “a realizacdo e o acompanhamento das
desapropriacées amigdveis e judiciais relativas aos
iméveis declarados de utilidade publica para fins de
desapropriacdo incumbe & Concessiondria Nascente das
Gerais, e ndo ao DER” (sic, f. 228); no mérito, indicou
assistente técnico e formulou quesitos.

Realizada a prova pericial e aberta vista do laudo
as partes, o DER manifestou-se as f. 253/254-T)
requerendo vista dos autos e confestando a renincia
feita em nome da autarquia pelo procurador da conces-
siondria, alegando falta de poderes para tanto.

A decisdo vergastada, sob o fundamento de que o
DER foi autorizado, por intermédio da Concessiondria da
Rodovia MG-050, a promover a desapropriacéo das
dreas especificadas no referido decreto expropriatério,
indeferiu tal pedido do DER, determinando, em ato con-
tinuo, o desentranhamento da contestacéo ofertada por
aquela autarquia, em face de precluséo consumativa.

Ora, sobre a precluséo e sua modalidade con-
sumativa, leciona a doutrina:

A preclusdo indica perda da faculdade processual, pelo seu
ndo uso dentro do prazo peremptério previsto pela lei
(preclusdo temporal), ou pelo fato de j& havé-la exercido
(precluséo consumativa), ou ainda pela prdtica de ato
incompativel com aquele que se pretenda exercitar no
processo (preclusdo l6gica) (NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo
de Processo Civil anotado e legislacdo extravagante. 7. ed.
Séo Paulo: RT, p. 809).

Dessa forma, depreende-se da decisdo hostilizada
que o Juizo de origem entendeu que a contestacéo apre-
sentada pela concessiondria supriria a contestacéo do
DER, como se aquela representasse este. Da mesma
maneira, entendeu ser dispensada a abertura de vista ao
DER sobre o laudo, por j& ter tido oportunidade de se
manifestar sobre ele a concessiondria, ocasido em que
autorizou expressamente a retirada dos autos pelos
autores.
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Entretanto, diante da posicdo do DER como réu no Votaram de acordo com o Relator os DESEMBAR-
processo, com a intervencdo, em paralelo, da conces- GADORES BITENCOURT MARCONDES e FERNANDO
siondria, que ingressou no processo, passando também  BOTELHO.

a ser parte, além da apresentacdo de contestacdo pelo
DER em que é expressamente levantada sua ilegitimi- Sumula - DERAM PROVIMENTO AO RECURSO.
dade passiva, matéria, alids, que ainda nem sequer foi
tratada expressamente pelo Juizo a quo, ndo hd como
vedar a paricipacdo separada de cada um deles no
feito, com os seus respectivos procuradores constituidos.

Ora, com a devida vénia do Juizo a quo, cuidan-
do-se de acdo em que foi autorizada pelo préprio juizo
a configuracGo de um “litisconsércio passivo” entre a
Concessiondria da Rodovia MG-050 S.A. e o DER, pes-
soas juridicas distintas, ndo hd4 como atribuir aquela
legitimidade extraordindria para a defesa exclusiva dos
interesses da autarquia, e em nome desta, ainda que
adote postura ativa, de maneira a sobrepor-se inclusive
as manifestacées por ela feitas através da Advocacia do
Estado, que é o érgdo préprio para a sua defesa. A
autorizag@o contida no decreto expropriatério, data ma-
xima venia, ndo teria esse efeito, mesmo porque, nos fer-
mos do art. 4° da Lei Complementar Estadual,

[...] é atribuicdo do Procurador do Estado da carreira da
Advocacia Piblica do Estado representar judicial e extrajudi-
cialmente os érgdos e as entidades da Administracdo Publica
direta, autérquica e fundacional do Estado, mediante dele-
gacdo de poderes do Advogado-Geral do Estado.

°©
=
(&)
i,
o
=
B
=]
=
S
S
.2
P
=
)
g
(&)
=
=
'—

Com efeito, na hipétese, entendendo o Juizo a quo
até entdo pela colegitimag@o da concessiondria, auto-
rizando a formacdo de um “litisconsércio”, que, na
hipdtese, seria unitdrio, tendo em vista que a sentenca
deverd ser uniforme para todas as partes, tem-se que,
muito embora as condutas alternativas (como é o caso
da contestag@o e manifestagéo na producéo de provas)
eventualmente praticadas por um dos litisconsortes, nes-
ses casos, aproveitem ao outro que tenha sido omisso, o
que ndo se pode é cercear o direito de participagéo no
feito de um deles, sob o argumento de que o outro j& se
manifestou. Vé-se que foi requerida pela concessiondria
a sua intervencdo no processo na qualidade de assis-
tente, para vir em auxilio do DER em sua defesa nos
autos, e ndo para suprimir o direito desse de também
participar por sua prépria conta no feito.

Em outros termos, existindo, até o momento, duas
partes figurando no polo passivo do processo, cada qual
representada por seus patronos, ndo se admite, definiti-
vamente, que a manifestacdo de uma delas implique a
vedacdo & participacéo da outra.

A luz de tais consideracées, dou provimento ao
agravo de instrumento interposto, para, nos moldes do
que foi requerido, manter a representagdo da autarquia
estadual pela Advocacia- Geral do Estado.

Custas recursais, pelos autores.
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